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Criteria for identifying reclaimed lands and moqufat boundaries in 
pastures and forests

Mojtaba Bagherzadeh*

Abstract
Based on the ownership regulations governing the country in the past, and before the enactment 
of property restriction laws such as the regulations on the nationalization of forests and 
pastures, the possibility of acquiring forest and pasture lands, especially within the boundaries 
of settlements and villages, existed based on jurisprudential, customary, and legal regulations. 
Some owners have also attempted to endow their properties and lands, which has also affected 
these moqufat after the nationalization regulations were enacted. After the approval of the 
single article of the Law on the Cancellation of Sales Documents approved in 1984 and the 
amendment approved in 1992, the last will of the legislator is the additional Note 6 approved 
in 2001, according to which the lands reclaimed before 7  ⁄  3  ⁄  1987 and the sanctuaries 
of moqufat are exempted from the nationalization regulations. Therefore, according to 
jurisprudential and legal regulations, whatever has been declared national lands that have the 
effects of proprietary occupation and customary restoration according to the type of land use  
as well as unreclaimed lands that are considered as the property of moqufat; they are owned 
by the moqufat and are not subject to nationalization regulations. However, there is no mention 
in the laws regarding the extent and criteria for determining it, except for the cases in Articles 
137 and 138 of the Civil Code, which state the extent of the privacy of examples such as wells, 
springs, and aqueducts. Therefore, taking into account Articles 136 and 139 of the Civil Code 
and other relevant regulations, as well as jurisprudential and customary rules, the registered 
boundaries of the lands can be used as a suitable criterion and benchmark for identifying the 
amount of reclaimed lands and the boundaries of moqufat.
Key words:Land, Waqf, Privacy, Restoration, Natural resources, Registration.
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معايير تحديد الأراضي المستصلحة وحدود الوقف في المراعي والغابات

مجتبی باقر زاده*

الخلاصة

ییعــود تاریــخ الوقــف فــی إیــران إلــى عصــر مــا قبــل الإسلام،واصبــح أكثــر شــیوعاًً فــی العصــر 

الإسلامــی. قــد أصبحــت هــذه الســنة مــن الأهمیــة لدرجــة أنــه لــم یهمــل حتــى فــی الفتــرات 

ــی  ــاول البحــث الحال ــو. یتن ــو و آققویونل ــان قرقویونل ــل عصــر التركم ــة مث ــة المضطرب التاریخی

مكانــة و أهمیــة الوقــف فــی فتــرة تركمــان قراقویونلــو و اققویونلــو، وذلــك باســتخدام المنهــج 

ــت  ــذا البحــث، تم ــراء ه ــن أجــل إج ــة. م ــی و باســتخدام المصــادر المكتبی ــی التحلیل الوصف

ــو، و  ــو و اققویونل ــره قویونل ــی ق ــی مرحلت ــن ف ــرارات الحــكام و السلاطی ــات و ق دراســة تصرف

رســالات الوقــف و الأوقــاف فــی هــذه الفتــرة. تظهــر نتائــج البحــث الحالــی أنــه علــى الرغــم 

مــن المراحــل المضطربــة و التطــورات السیاســیة العدیــدة، إلا أن تشییـد المبانــی غیــر الربحیــة 

ــة  ــن الخاص ــیم السلاطی ــة أن مراس ــذاک. خاص ــائعا آن ــول كان ش ــكات و الأص ــف الممتل و وق

بالأوقــاف و تخصیــص الإعفــاءات الضریبیــة أظهــرت المكانــة المهمــة و الأهمیــة الكبیــرة للوقــف 

فــی ذلــك الوقــت. فــی هــذه الفتــرة أیضــاًً كثــرت الأوقــاف علــى مراقــد ابنــاء الأئمــة و الأدیــرة 

و مــزارات العارفیــن.

مصطلحات مفتاحیة: الوقف، قراقیونلو، اققیونلو، التركمان. 

* دكتوراه في القانون الخاص، كلية العلوم الإنسانية، جامعة آزاد الإسلامية، مازندران، ساري، إيران.
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 مجتبی باقر زاده1*

چکیده

براسـاس مقـررات مالکیتـی حاکـم بر کشـور در گذشـته  وتا قبـل  از وضـع قوانین تحدیـد مالکیتی 

مانندمقـررات ملـی شـدن جنگل هـا  و مراتـع، امـکان تملک اراضـی جنگلـی و مرتعی به ویـژه درحریم 

آبـادی هـا و روسـتاها بـر اسـاس قواعد فقهـی، عرفـی و مقررات قانونی وجود داشـته اسـت.

ــع  ــس از وض ــه پ ــود نموده اندک ــی خ ــف املاک و اراض ــه وق ــادرت ب ــز مب ــن نی ــی از مالکی برخ

مقــررات ملــی شــدن ایــن موقوفــات  را نیــز تحــت شــعاع  قــرارداده اســت.بعد از تصویــب مــاده 

واحــده قانــون ابطــال اســناد فــروش مصــوب ســال 1363 و اصلاحــی مصــوب ســال 1371، آخریــن 

ــا  ــر اســاس آن اراضــی احی اراده قانون گــذار تبصــره 6 الحاقــی مصــوب ســال 1380 می باشــد کــه ب

ــی شــدن مســتثنی شــده اند. ــررات مل ــات از مق ــم موقوف ــخ  1365/12/16 و حری ــل از تاری شــده قب

ــار  ــه آث ــی اعلام شــده ک ــی هرآنچــه از اراضــی مل ــی و قانون ــررات فقه ــه مق ــن باتوجــه ب بنابرای

تصرفــات مالکانــه و احیــاء عرفــی  بــه حســب نــوع اســتفاده از اراضــی درآن وجــود داشــته باشــد 

ــت  ــوند در مالکی ــی ش ــات تلق ــم موقوف ــوان حری ــه به عن ــده ای ک ــاء نش ــی احی ــن در اراض و هچنی

ــزان و ملاک  ــوص می ــن درخص ــند لیک ــدن نمی باش ــی ش ــررات مل ــمول مق ــت و مش ــات اس موقوف

ــی  ــم مصادیق ــزان حری ــی می ــون مدن ــواد 137و 138 قان ــه در م ــر از مواردی ک ــه غی تشــخیص آن  ب

مثــل چــاه و چشــمه و قنــات را بیــان نمــوده اســت اشــاره ای درقوانیــن وجــود نــدارد . لــذا بــا درنظــر 

گرفتــن  مــواد 136 و 139 قانــون مدنــی وســایر مقــررات مربوطــه و همچنیــن قواعــد فقهــی و عرفــی، 

حــدود ثبتــی تعییـن شــده در اراضــی می توانــد به عنــوان ملاک و معیــار مناســبی بــرای شناســایی 

میــزان اراضــی احیــا شــده و حریــم موقوفــات باشــد.

واژگان کلیدی: اراضی، وقف، حریم، احیاء، منابع طبیعی، ثبت

1. دکتری حقوق خصوصی، دانشکدۀ علوم انسانی، دانشگاه آزاد اسلامی، مازندران، ساری، ایران.

 ملاک شناسایی اراضی احیاء شده و حریم موقوفات 
در مراتع و جنگل ها
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مقدمه

نظــام مالکیتــی در ایــران باتوجــه بــه شــرایط عرفــی عصرخودمتفــاوت بــوده و روابــط خصوصــی 

بیــن اشــخاص نیــز بــر اســاس قواعــد فقهــی و عــرف محــل تنظیــم می شــده اســت و بعــد از انــقلاب 

مشــروطه و نظــام قانون گــذاری در ایــران نیــز در قانــون مدنــی مصــوب 1307 تبلــور یافتــه اســت. 

بــر اســاس مقــررات حاکــم بــر کشــور تــا قبــل از تصویــب مقــررات اصلاحــات اراضــی و ملــی شــدن 

ــرای مالکیــت اشــخاص برآبادی هــاو روســتاها و اراضــی مرتعــی  جنگل هــا و مراتــع، محدودیتــی ب

وجنگلــی تابــع آن وجــود نداشــته اســت و لــذا هــر شــخص حقیقــی یــا حقوقــی می توانســت بــر 

اســاس قوانیــن حاکــم از جملــه مــاده 27 و 30 قانــون مدنــی یــک  یــا چندیــن روســتا و آبــادی را 

مالــک شــود، اعمــال حقــوق مالکانــه داشــته باشــد و نتیجتــاًً مبــادرت بــه بیــع، هبــه، صلــح و یــا 

وقــف املاک تحــت مالکیــت و تصــرف خــود نماینــد.

ــز تحــت شــعاع  ــی کشــور نی ــور اراضــی وقف ــی مذک ــد مالکیت ــررات تحدی ــب مق ــس از تصوی پ

ایــن قوانیــن قــرار گرفــت در حالی کــه اساســاًً بــا احــکام و شــرایط فقهــی و حقوقــی وقــف مغایــرت 

ــوب 1341/10/27  ــع مص ــا ومرات ــدن جنگل ه ــی ش ــی مل ــه قانون ــر لایح ــی دیگ ــته و به عبارت داش

ــه  ــع وقــف و مجــوز خــروج از وقفیــت باشــد. البت ــران نمی توانســته جــواز بی مصــوب هیئــت وزی

ــی  ــی وقف ــف اراض یـن تکلی ــی تعی ــح چگونگ ــم تصری ــه علیرغ ــت ک ــه اس ــور توج ــه درخ ــن نکت ای

ــت و  ــده اس ــات نش ــه موقوف ــاره ای ب ــدن اش ــی ش ــررات مل ــی ،در مق ــات اراض ــن اصلاح در قوانی

مســتفاد از اطلاق مقــررات ملــی شــدن اراضــی موقوفــه را نیــز شــامل شــده اســت درنتیجــه درتاریــخ 

1363/1/28 مــاده واحــده قانــون ابطــال اســنادفروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه و متعاقبــاًً آییـن 

ــی  ــی وقف ــورد اراض ــدن را در م ــی ش ــررات مل ــی مق ــه به نوع ــد ک ــب گردی ــی آن تصوی ــه اجرای نام

تخصیــص زده اســت. لیکــن پــس ازاصلاحــات بعــدی قانــون مذکــور، درخصــوص تعییـن تکلیــف 

مالکیــت موقوفــات واقــع در اراضــی ملــی اعلام شــده، آخریــن اراده قانون گــذار تبصــره 6 الحاقــی 

مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه مصــوب ســال 1380/12/19 

ــات را از شــمول  ــم موقوف ــان ســال 1365 و حری ــل از پای ــا قب ــاء شــده ت ــه اراضــی احی می باشــد ک

مقــررات ملــی شــدن مســتثنی نمــوده اســت و ایــن مبنــای زمانــی در قوانیــن متعــدد نیــز مــورد 

اشــاره و نســبت بــه ســایر اشــخاص نیــز لحــاظ گردیــده اســت. بنابرایــن تقســم بنــدی موقوفــات 

بــر اســاس زمــان حکومــت قانــون امــری ضروری ســت و مباحــث ایــن مقالــه ناظــر بــه موقوفاتــی 

اســت کــه قبــل از تصویــب و اجرایــی شــدن مقــررات تحدیــد کننــده مالکیــت احیــاء و یــا وقــف 
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شــده اند. باتوجــه بــه اینکــه اصــل چهــل و پنجــم قانــون اساســی نیــز اراضــی حریــم را از شــمول 

ــن ملاک و  ــم و همچنی ــت حری ــذا بررســی مالکی ــارج دانســته اســت ل ــال خ ــی و انف ــوال عموم ام

ــت می‌باشــد . ــات بســیارحائز اهمی ــم موقوف ــزان حری ــار تشــخیص می معی

ــران و  ــی در ای ــه ســیر نظــام مالکیت ــه تلاش شــده اســت ضمــن توجــه ب ــن مقال ــن درای بنابرای

مــرور مبانــی موجــد مالکیــت واقفیــن قبــل ازمقــررات ملــی شــدن جنگل‌هــا و مراتــع، درخصــوص 

ــی و فقهــی مــورد  ــات از منظــر قانون ــم موقوف ــزان حری ــاء شــده و می ملاک اشناســایی اراضــی احی

بررســی و پژوهــش قــرار بگیــرد.

1. قواعد شناسایی و اثبات مالکیت 

بــرای شناســایی و اثبــات حقــوق حاکــم بــر مالکیــت واقفیــن و موقوفــات و احیــای اراضــی  موات، 

ــی،  ــون مدن ــر در نظــر داشــتن اســباب موجــد  مالکیــت موضــوع مــاده 140 قان لازم اســت علاوه ب

مــروری کوتــاه بــر برخــی قواعــد شناســایی مالکیــت اشــخاص بــر اســاس قواعــد فقهــی و مقــررات 

قانونــی کــه قبــل از وضــع مقــررات محــدود کننــده مالکیــت و ســلب مالکیتــی ازجملــه مقــررات ملــی 

شــدن جنگل هــا و مراتــع مصــوب ســال 1341 حاکــم برروابــط بیــن اشــخاص درجامعــه ایــران بــوده 

اســت داشــته باشــیم.

 1-1. حیازت مباحات

در اصــطلاح، حیــازت بــه معنــای تصــرف و وضــع  يــد و اســتيلاء نســبت بــه شــیء مبــاح اســت 

)فیــض، 1384: 323(.

ــد  ــز نامیده ان ــت نی ــر ملکی ــد و اراده ب ــا قص ــاح ب ــیاء مب ــر اش ــتیلاء ب ــرف و اس ــازت را تص حی

ــه در  ــی ک ــان و گیاهان ــی دارد درخت ــان م ــری بی ــر دیگ ــب نظ ــاد، 1383: 251(. صاح ــق دام )محق

ــتند  ــک هس ــازت و تمل ــل حی ــد و قاب ــزء مباحات ان ــد ج ــاص می‌روین ــک خ ــدون مال ــای ب زمین ه

بنابرایــن حیــازت هیــزم و چــوب جنــگل و نیــز علوفــه مراتــع طبیعــی ســبب تملــک اســت آنچــه در 

تملــک ایــن گونــه اشــیاءضرورت دارد حیــازت و قصــد تملــک اســت و مقصــد نهایــی و نــوع مصــرف 

ــا: 78-77(. ــدارد )صــدر، بی ت ــت ن ــری درمالکی ــده اث ــازت کنن حی

ــه حســاب  ــوان یکــی از اســباب مالکیــت ب ــازت را به عن علی ای حــال مشــهور فقهــای امامیــه حی

می آورنــد. ایشــان معتقدندکــه هرکــس چیــزی از اشــیاء مبــاح را حیــازت کنــد، مالــک آن محســوب 

می شــود؛ به گونــه ای کــه ایــن موضــوع را به عنــوان یــک قاعــده مســتقل تحــت عنــوان »مــن حــاز 

ــد.  ــه آن اســتدلال کرده ان ــت اشــخاص ب ــرای مالکی ــف ب ــوارد مختل ــد و در م ــل کرده ان ــک« جع مل
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امــا بایــد دانســت کــه متعلــق حیــازت در واقــع آن دســته از اشــیاء هســتند کــه بــا حیــازت تناســب 

ــزم و  ــع آن، هی ــد باغ هــا، کوه هــا و صحراهــا به واســطه مرات ــازت باشــند، مانن ــل حی داشــته و قاب

امــوری از ایــن قبیــل کــه اســتفاده مــادی داشــته باشــند )مصطفــوی، 1384: 284(. مــاده 27 قانــون 

ــد از  ــواد بع ــی و م ــون مدن ــاده 146 قان ــد. م ــی می باش ــی فقه ــن مبان ــه از همی ــز برگرفت ــی نی مدن

آن نیــز در مقــام بیــان مقــررات حیــازت مباحــات تدویــن شــده اســت کــه مســتنبط از ایــن قاعــده 

فقهــی می باشــد. »مــاده 146: مقصــود از حیــازت، تصــرف و وضــع یــد اســت یــا مهیاکــردن وســایل 

ــا  ــدارد ب ــود ن ــی وج ــک خاص ــه مال ــل اینک ــات بدی ــر در مباح ــی دیگ ــتیلا«. به عبارت ــرف و اس تص

حیــازت مالکیــت ایجــاد مــی شــود. بنابرایــن مرتعهــا و گیاهــان مرتعــی از مباحــات اصلــی اســت 

و هــر کــس هــر مقــدار از گیاهــان مرتعــی را بتوانــد بــه چنــگ آورد مالــک آن خواهــد شــد )حســینی 

وعرفانیــان، 1397: 105(.

2-1. قاعده ید

یــد در اصــطلاح بدیــن نحــو تعریــف شــده اســت: یــد عبــارت اســت از ســلطه و اقتــدار شــخص 

برشــی بــه گونــه ای کــه عرفــاًً آن شــیء در اختیــار و اســتیلای او باشــد و بتوانــد هرگونــه تصــرف و 

ــن طــور فقیهــی دیگــر ســیطره و  ــه عمــل آورد )محقــق دامــاد، 1383: 27( و همی تغییـری در آن ب

ســلطه خارجــی را معنــای یــد دانســته اســت )موســوی بجنــوردی،  1394: 284(. در تعریفــی دیگــر 

آمــده اســت: »مــراد از یــد، اســتیلاء و ســیطره خارجــی یــا قــدرت بــر انجــام هرگونــه تصــرف اســت 

ــر تصــرف کافــی اســت، هــر چنــد تصــرف فعلــی صــورت نگرفتــه  ــادر از کلمــه یــد، قــدرت ب و متب

باشــد.ازاین رو اگــر کســی زمینــی را بــرای خــودش قــرق کنــد و بــه دیگــران اجــازه ورود بــه  آن جــا 

را ندهــد ،بــر آن زمیــن اســتیلاء پیــدا می کنــد بــا اینکــه هیــچ کاشــتی درآن زمیــن نکــرده باشــد. 

ــا تصــرف تقســیم  ــدون تصــرف و همــراه ب ــه ب ــه دوگون ــد"و اســتیلاء ب نتیجــه ایــن می شــودکه "ی

ــر هــر تصرفــی کــه  می شــود؛ البتــه در اســتیلای بــدون تصــرف شــرط اســت کــه ذوالیــد قــدرت ب

بخواهــد را داشــته باشــد )حســینی خــواه،. 1398:12(. مــاده 35 قانــون مدنــی نیــز بــر اســاس همیــن 

قاعــده فقهــی تدویــن شــده اســت. »مــاده 35: تصــرف به‌عنــوان مالکیــت دلیــل بــر مالکیــت اســت 

مگــرخلاف آن ثابــت شــود«

3-1. احیاء اراضی موات

مطابــق مــاده  27 قانــون مدنــی اراضــی مــوات نیــز از مباحــات بــوده و قابلیــت تملــک دارنــد 

بدیــن معنــی کــه هــر کســی زمیــن مــرده‌ای را آبادکنــد مالــک آن می گــردد "مــن احیــاء ارضــاًً میتــةًً 
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فهــی لــه" )محقــق دامــاد،  1383: 241(. احيــاء بــر حســب اغــراض مختلــف اســت و بــه طــور کلــی 

بایــد در تشــخیص احیــاء بــه عــرف مراجعــه نمــود. مــاده 141 قانــون نیــز مدنــی مســتنبط از ایــن 

قاعــده فقهــی تدویــن شــده اســت »مــاده 141: مــراد از احیــاء زمیــن آنســت کــه در عــرف، آبادکــردن 

ــد«.  ــتفاده نمای ــل اس ــره قاب ــاختن و غی ــت کاری، بناس ــت، درخ ــل زراع ــت از قبی ــوب اس محس

به عبارتــی دیگــر هــر اقدامــی کــه عرفــاًً بــرای اســتفاده از زمیــن لازم باشــد می‌توانــد مصــداق احیــا 

باشــد». پــر واضــح اســت کــه تحقــق ایــن امــر همــواره یکنواخــت نیســت بلکــه بــر حســب زمــان 

و مــکان و ســایر خصوصیــات مــورد ، تفــاوت خواهــد کــرد و مرجــع تشــخیص آن هــم عــرف اســت 

ــت، ایجــاد  ــف اســت. ســکونت، زراع ــورد مختل ــد حســب م ــن می برن ــقلا از زمی ــه ع ــی ک بهره های

ــد بهــره و غــرض عقلایــی محســوب گــردد و  ــاغ و بســتان، چــرای گوســفند و امثــال آن می توانن ب

هــرگاه زمیــن مــورد چنیــن بهــره برداری هایــی قــرار گیــرد آبــاد شــمرده می‌شــود« )محقــق دامــاد،  

.)246 :1383

4-1. قاعده حمل فعل مسلم بر صحت

منظــور از ایــن قاعــده در ایــن قســم از اســباب شناســایی مالکیــت و صحــت معــاملات اشــخاص  

ایــن اســت کــه اعمــال دیگــران را اصــولًاً بایــد صحیــح، مشــروع و حلال تلقــی کــرد و مادامــی کــه 

دلیلــی برعــدم صحــت و وجودحرمــت پیــدا نشــده هیــچ کــس حــق نــدارد در صــورت دوران امــر 

بیــن احتمــال صحــت و مشــروعیت ازیــک طــرف وعــدم صحــت وعــدم مشــروعیت ازطــرف دیگــر، 

اعمــال افــراد را نامشــروع و غیرصحیــح بپنــدارد.

ایــن اصــل بــا فطــرت و طبیعــت بشــر نیــز مطابقــت دارد، زیــرا گنــاه، جــرم و عمــل نامشــروع، 

فطــری و طبیعــی بشــر نیســت، بلکــه عناویــن عارضــی اســت کــه بــه علــل وجهــات گوناگــون در 

بشــر پیــدا می شــود و الا بشــر از روز اول بــر فطــرت و طبیعــت صحیــح و مشــروع و حلال آفریــده 

ــاد،. 1383:  ــق دام ــردد )محق ــرف نگ ــیر منح ــه از آن مس ــا دارد ک ــاک او اقتض ــرت پ ــود و فط می ش

196(. در فرضــی کــه نســبت بــه مالــک بــودن عاقــد تردیــد وجــود داشــته باشــد میــان فقهــا اخــتلاف 

نظــر وجــود دار دلیکــن شــیخ مرتضــی انصــاری اصــل صحــت را در ایــن مــوارد نیــز جــاری می‌دانــد 

)غــروی نایینــی، 1276: 714(. قانــون مدنــی ایــران نیــز در مــاده 223 مقــرر مــی‌دارد هــر معاملــه ای 

کــه واقــع شــده باشــد محمــول بــر صحــت اســت مگــر اینکــه فســاد آن معلــوم شــود.قانون گذار در 

تنظیــم مــاده فــوق از نظــر شــیخ انصــاری تبعیــت کــرده و اصــل صحــت را درتمامــی مــوارد جــاری 

دانســته اســت و تنهــا مــورد علــم و اطمینــان بــه فســاد را اســتثناءکرده اســت.
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بــا مــرور کوتــاه بــر اصــول و قواعــد حاکــم بــر نحــوه شناســایی مالــک و میــزان مالکیت اشــخاص 

می تــوان بیــان نمــود مالکیــت اشــخاص در اراضــی جنگلــی و مرتعــی نیــز بــر اســاس قواعــد عرفــی، 

فقهــی و مقــررات قانونــی عصــر خــود از قبیــل حیــازت مباحــات و احیــاء اراضــی و همچنیــن وضــع 

ــر و  ــا یکدیگ ــخاص ب ــن اش ــط بی ــت و در رواب ــه اس ــکل گرفت ــی ش ــر اراض ــی ب ــرف عرف ــد و تص ی

حتــی حاکمیــت تــا قبــل از وضــع مقــررات ملــی شــدن معتبــر بــوده اســت و مالکیــن ایــن گونــه 

اراضــی بعضــاًً نســبت بــه وقــف آن مبــادرت ورزیده انــد. بنابرایــن مســتند بــه قاعــده فقهــی حمــل 

فعــل مســلم بــر صحــت و مقــررات قانونــی مربوطــه وقــف ایــن اراضــی محمــول بــه صحــت بــوده 

ــن  ــآًً ای ــه عموم ــف ک ــن توصی ــا ای ــف می باشــد ب ــع وق ــه جــواز بی ــاز ب ــت آن نی و خــروج  از وقفی

وقف نامه هــا در محضــر عالمــان دینــی تنظیــم و توســط فقهــا و حکمــای عصــر خــود مــورد تنفیــذ 

ــال 1310 در  ــی املاک درس ــت عموم ــون ثب ــب قان ــس از تصوی ــاًً پ ــه و نهایت ــرار گرفت ــجیل ق و تس

ســوابق ثبتــی املاک و پلاک هــای ثبتــی میــزان و محــدوده دقیــق آن ظهــور و بــروز داشــته اســت. 

ــع مصــوب 1341/10/27  ــی شــدن جنگل هــا و مرات ــون مل ــذا اطلاق مــاده یــک تصویــب نامــه قان ل

هیئــت وزیــران در مــورد موقوفاتــی کــه قبــل از ایــن تاریــخ بــر اســاس قواعــد مالکیتــی حاکــم بــر 

ــک  ــاده ی ــوق م ــه در منط ــور ک ــه همان ط ــد. البت ــح باش ــد صحی ــده‌اند نمی توان ــف ش ــور وق کش

تصویب نامــه قانــون ملــی شــدن بیــان شــده، مالکیــت اشــخاص رابه طورکلــی باطــل اعلام ننمــوده 

اســت و صرفــاًً حکــم آن ناظــر بــه قســمتی از اراضــی تحــت مالکیــت اشــخاص می باشــد کــه بــر 

اســاس مقــررات ملــی شــدن، جــزء اراضــی ملــی تشــخیص داده شــود از مالکیــت اشــخاص ســلب 

ــا  ــرد. درحالی کــه ب ــرار می‌گی ــت ق ــار دول ــک، در اختی ــه مال ــا پرداخــت غرامــت تعییـن شــده ب و ب

ــررات ســلب  ــگام اجــرای مق ــه اراضــی وقفــی در هن ــوط ب ــه شــرایط و احــکام خــاص مرب توجــه ب

مالکیتــی می بایســت شــرایط جــواز بیــع وقــف نیــز لحــاظ گــردد.

ــف  یـن تکلی ــه تعی ــر ب ــاًً منج ــی نتیجت ــی وقف ــه اراض ــبت ب ــدن نس ــی ش ــررات مل ــکوت مق س

ــناد  ــال اس ــون ابط ــده قان ــاده واح ــب م ــه تصوی ــدی ازجمل ــررات بع ــع مق ــق وض ــوع از طری موض

فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه درســال 1363 و اصلاحــی مصــوب ســال 1371 و نهایتــاًً الحاقــی 

ــت  ــن لازم اس ــد. بنابرای ــه گردی ــی مربوط ــای اجرای ــال 1380 و آیین‌نامه ه ــوب س ــره مص دو تبص

حکــم تبصــره 6 الحاقــی مصــوب 1380/12/19 جهــت تشــخیص اراضــی احیاءشــده و حریــم موقوفــات 

ــرد.   مــورد شناســایی قراربگی
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2. ملاک تشخیص اراضی احیاء شده 

اخـتلاف نـظ ردر معیـار و ملاک تشـخیص احیاءاراضـی همواره مبنـای اختلافـات متصرفین اراضی 

مرتعـی، جنگلـی و وقفـی بـوده اسـت و بـا توجـه بـه نوعیت اراضـی و عـرف مناطق مختلـف موجب 

شـده تشـخیص اراضـی احیاءشـده بادشـواری هایی مواجـه شـود. بنابرایـن بـا توجه به قسـمت اخیر 

تبصـره 6 الحاقـی بـه ماده واحـده قانون دو تبصره بـه ماده واحده قانون ابطال اسـناد فـروش رقبات، 

آب و اراضـی موقوفـه مصـوب 1380/12/19 که آخریـن اراده قانون گذار در خصوص مراتـع و جنگل های 

وقفـی می باشـد،  اراضـی احیاءشـده قبـل از اسـفند سـال 1365 ازمقـررات ملـی شـدن استثناءشـده 

اسـت»آن دسـته از اراضـی و املاک جنگل هـا و مراتـع و اراضـی منابع ملی که مشـمول مـاده ۱ قانون 

حفاظـت و بهـره بـرداری از جنگل هـا و مراتـع مصـوب 1346/05/25 و اصلاحـات بعـدی آن و قانـون 

حفـظ و حمایـت از منابـع طبیعـی و ذخایـر جنگلـی مصـوب 1371/07/05 قـرار گیـرد، مشـمول مـاده 

واحـده مذکـور نبـوده و موقوفـه تلقـی نمی شـود؛ مگر در مـورد حریم موقوفـات و اراضی ای کـه قبل از 

تاریـخ 1365/12/16 احیاءشـده باشـد« بنابرایـن باتوجـه بـه میـزان اراضی احیا شـده با تعییین میزان 

حریـم ارتبـاط مسـتقیم دارد ضـروری اسـت ابتدا به ملاک شناسـایی و کیفیـت احیاء اراضـی بپردازیم 

تـا بـه تناسـب میـزان اراضـی احیـا شـده و نیـاز ذی الحریـم، بـه معیـاری بـرای تعییین حریم دسـت 

یابیـم. قسـمت اخیـر مـاده 141 قانـون مدنـی کـه معیـار احیاء اراضـی مـوات و مباحه را به تشـخیص 

عـرف واگـذار نمـوده و بـه ایـن صـورت تعریـف نمـوده کـه هـر اقـدام و عملیاتـی کـه عرفـاًً آبادکردن 

محسـوب شـود و زمیـن را قابل اسـتفاده نمایـد احیا شـده تلقی می شـود، اهمیت شناسـایی ملاک و 

معیـار تشـخیص احیـاء اراضـی را دو چنـدان می نماید. ممکن اسـت این‌گونـه به‌نظر برسـد که مفهوم 

و مصـداق احیـاء و آبادکـردن صرفـاًً در اقـدام بـه کشـت و زرع اراضـی یـا احـداث بنـا خلاصـه شـود 

در صورتی کـه قانون گـذار در مـاده 141 قانـون مدنـی صرفـا بـه برخـی از مصادیـق احیـا اشـاره نمـوده 

اسـت به عبارتـی دیگـر کیفیـت و نحـوه احیـای اراضـی مـوات تابـع هـدف احیـاء کننـده بـه حسـب 

مـورد و براسـاس معیارعرفـی می باشـد )جعفـری لنگـرودی، 1388: 34(. .لذا در تبیین و تفسـیر عبارت 

»احیـاءکل شـیئ بـه حسبه«می بایسـت بـه لحاظ عرفی حسـب مورد بررسـی نمودکه منفعـت عقلایی 

اسـتفاده از اراضـی مـورد نظـر به چه نحو اسـت چراکـه در مواقعی زمینـی وجود دارد که کشـت و زرع 

در آن منفعـت بیشـتر بـرای زارع دارد و لـذا عرفاًً احیاء این زمین در شـخم زدن، جاری شـدن آب درآن 

و حفرچـاه و ... می باشـد. اگـر زمینـی کـه آماده زراعت اسـت و اسـتعداد بـرای زراعـت دارد و منفعت 

بـرای زارع بیشـتر اسـت یقینـاًً احیـاء آن بـه این اسـت که کشـت وزرع انجام شـود. یا اینکـه منفعت 
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و اسـتعداد زمیـن بیشـتر بـرای سـاختمان سـازی باشـد، احیاءآن به این اسـت کـه بنایی احـداث کند 

یـا هـر چیـزی که عرفـاًً منفعت بیشـتری برای اسـتفاده داشـته باشـد.اما در مواردی ممکن اسـت یک 

زمینـی از نظـر علـف خـودرو بـه نحـوی باشـدکه منفعتـش بـرای شـخص اسـتفاده بـه همـان صورت 

طبیعی باشـد یعنی کشـت و زرع نشـود و علف خودرو به درد دام وحشـم بخورد، تصرف و احیاء این 

اراضـی دیگـر مثـل زراعت و احداث بنا نمی باشـد. اساسـاًً اسـتعداد زمین به نحوی اسـت که اسـتفاده 

به صـورت زراعـت و یـا احـداث سـاختمان به صرفـه و صلاح نیسـت بلکـه دارای چندین برابـر منفعت 

بیشـتری بـرای مرتـع بـودن و چـرای دام می باشـد لذا در ایـن گونه اراضی وضـع ید و اسـتیلا و احیاء 

آن بـر اسـاس میـزان اراضی زراعت شـده و ایجاد مسـتحدثات نمی باشـد بلکـه تصرف و احیـاء مراتع 

عرفـاًً بـا تعیین حدود و اسـتفاده مسـتمر از آن در محدوده مشـخص شـده می‌باشـد و در واقع متر به 

متـر مراتـع بـا تعیین حدود میزان تصرفات اشـخاص به صورت دقیق مشـخص شـده اسـت و سـالیان 

متمـادی توسـط اشـخاص مـورد تصرف مالکانـه بوده اسـت و با احداث دام‌سـراها و اسـتراحتگاه‌ها و 

چرانیـدن دام و احشـام درطـول زمـان در اراضـی مرتعـی، تصرفـات مالکانه خـود را تثبیـت نموده اند. 

احیـاء اراضـی مرتعـی به حسـب نـوع اسـتفاده از آن با احیاء مـزارع و اراضـی دیگر متفاوت اسـت و 

بـا مراجعـه بـه عـرف محلـی و متخصصیـن این امـر نیزقابـل تشـخیص می‌باشـد. در مـاده 141 قانون 

مدنـی نیـز عبـارت پایانـی  "...و غیـره قابل اسـتفاده نمایـد" مؤید همین امر می‌باشـد کـه معیار عرفی 

و قابلیـت اسـتفاده در احیـای اراضـی حاکـم اسـت. به عبارتی دیگـر ملاک عرفـی احیاءمراتـع برخلاف 

شناسـایی میـزان آثـار کشـت و زرع در اراضـی زراعـی، بـر اسـاس میزان حـدود مشـخص از تصرفات 

مالکانـه جهـت اسـتفاده به‌عنوان مرتع می باشـد )محقـق دامـاد، 1383: 246(. نمونه‌ای دیگـر از معیار 

ـع می باشـد کـه  عرفـی در احیـاء اراضـی روایـت معـروف مربـوط بـه عیـن اََبـی نیـزََر در منطقـه یََن�ب

امیرالموئمنیـن حضـرت علـی ؟ع؟ چشـمه ای را احیـاء کردند و بلافاصله آن چشـمه و اراضـی تابع آن را 

بـرای حجـاج وقـف نمودنـد )حرعاملـی، بی تـا، ج19: 186-188(. نکتـه جالـب توجه روایـت مذکور این 

اسـت کـه مالکیـت و احیـاء چشـمه از لحـاظ فقهـی کاملًاً صحیح بـوده و اراضـی مواتی که به وسـیله 

احیـاء چشـمه از آب چشـمه مشـروب می شـدند تابع آن بـوده و عرفا با احیاء چشـمه اراضـی تابع آن 

نیـز احیـاء شـده محسـوب می گردید.ایـن معیـار در نظـام عرفی ایـران نیز تا قبـل از تصویـب قوانین 

تحدیـد کننـده مالکیـت معتبر بوده  اسـت.1

ــماره  ــه ش ــه نظری ــتند ب ــت اداری مس ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــورخ ۱۴۰۳/۶/۶هیئ ــماره ۱۴۰۳۳۱۳۹۰۰۰۱۳۱۶۷۷۹م ــه ش 1. دادنام
۱۰۲/۴۲۲۹۵ مــورخ ۱۴۰۳/۳/۱۳ شــورای نگهبــان درخصــوص ابطــال قســمت دوم بنــد ۴ صــورت جلســه شــماره  ۱۰۱/۱۴۰۱/۷۸۲۵۷ 
مــورخ ۱۴۰۱/۸/۹ کارگــروه مشــترک اداره کل ثبــت اســناد و املاک تهــران و شــرکت آب منطقــه ای تهــران مبنــی بــر مغایــرت شــرعی 

صــدور اســناد بنــام دولــت در اراضــي وقفــی.
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2-1. مقررات قانونی

از الزامــات اساســی تحقــق عقــد وقــف مالــک بــودن واقــف اســت و ایــن الــزام در ســایر عقــود 

نیــز از جملــه بیــع، رهــن، هبــه و غیــره وجــود دارد به عبارتــی دیگــر اراده شــخص مالــک اســت کــه 

ــا وقــف  ــه رهــن گــذارد و ی ــا ب ــد ی ــه نمای ــا هب ــد و ی ــع منتقــل کن ــق بی ــی را از طری ــد مال می توان

ــر اصــول  ــی ب ــد بنابرایــن احــراز مالکیــت در عقــود و همچنیــن شناســایی مالکیــت واقــف مبتن کن

ــون  ــی آمــده اســت.ازاین روقانونگذاردرماده140قان ــی فقهــی وقانون ــه درمبان و قواعــدی می باشــد ک

مدنــی اســباب ایجادمالکیــت را نــام بــرده اســت کــه یکــی از آن هــا احیــاء می باشــد و لــذا در ایــن 

مبحــث تلاش می گــردد بــا بررســی مــواد قانونــی و منابــع فقهــی بــه بررســی ملاک احیــاء اراضــی 

در موقوفــات پرداختــه شــود.

ــا تعریفــی کــه از احیــاء ارائــه می دهــد، همزمــان بــه  قانون گــذار در مــاده 143 قانــون مدنــی ب

ــوات  ــی م ــه اراض ــت ک ــن آن اس ــاء زمی ــراد از احی ــی دارد: »م ــه مقررم ــردازد ک یـن ملاک می پ تعی

و مباحــه را به وســیله عملیاتــی کــه در عــرف آبادکــردن محســوب اســت از قبیــل زراعــت، درخــت 

کاری، بناســاختن و غیــره قابــل اســتفاده نماینــد.«

ــا ایــن قیــد کــه عــرف  ــر زمیــن می باشــد ب ملاک اشــاره شــده در ایــن مــاده وجــود عملیــات ب

ــرد لکــن  ــن در نظــر بگی ــل اســتفاده نمــودن زمی ــا عرصــه مــورد نظــر، قاب ــدام را متناســب ب آن اق

اینکــه ایــن عملیــات بــه چــه انــدازه و بــه چــه نحــو باشــد را بــه تفــاوت نــوع عرصــه از منابــع عرفــی 

ــت و کشــاورزی می باشــد  ــه مســتعد زراع ــر در اراضــی ک ــی دیگ ــود. به عبارت ــوان مســتفاد نم می ت

اقــدام بــه شــخم زدن زمیــن عرفــاًً احیــاء و قابــل اســتفاده نمــودن تلقــی می‌گــردد و در اراضــی کــه 

ــه مشــخص نمــودن محــدوده تحــت تصــرف  مســتعد دام پــروری و چــرای دام می باشــد اقــدام ب

ــرف  ــت تص ــدوده تح ــور در مح ــن منظ ــه ای ــتمر از آن ب ــتفاده مس ــرای دام و اس ــع چ ــع موان و رف

ــردد. ــل اســتفاده نمــودن تلقــی گ ــاًً قاب ــد عرف می توان

ــراض  ــب اغ ــر حس ــاء ب ــد: »احی ــود می نویس ــی خ ــوق مدن ــاب حق ــان در کت ــی از حقوقدان یک

مختلــف اســت، وقتــی غــرض ازاحیاءســکونت باشــد، در تحقــق آن کشــیدن دیــوار لازم اســت و اگــر 

منظــور زراعــت باشــد، برگردانــدن زمیــن و مرزبنــدی و ترتیــب مجــرای آب در زمیــن کافــی اســت، 

حتــی اگــر هنــوز آب در آن جــاری نشــده باشــد و لازم نیســت کــه فــعلًاً تخــم کاری و زراعــت شــده 

ــد در تشــخیص  ــی بای ــد و به طــور کل ــت می کن ــن کار کفای ــرای ای ــردن آن ب ــاده ک ــه آم باشــد، بلک

ــان نمــوده اســت  ــی بی ــون مدن ــه عــرف مراجعــه نمــود و همان طــوری کــه مــاده 144 قان ــاء ب احی

احیــای اطــراف زمیــن موجــب تملــک وســط آن نیزاســت« )بروجــردی عبــده،. 1380: 71(.
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ــرای تشــخیص احیاءصــرف  ــی ب ــون مدن ــاده 143 قان ــه منطــوق م ــا توجــه ب به نظــر می رســد ب

مراجعــه بــه عــرف کفایــت نمی کنــد و بلکــه قانــون آن را توســعه داده اســت زیــرا مقنــن در مــاده 

144 قانــون مدنــی احیــاء اطــراف زمیــن را موجــب تملــک وســط آن نیــز می دانــد و اراضــی احیــاء 

ــه  ــاءکل عرص ــه احی ــاز ب ــد و نی ــم احیاءمی باش ــامل حک ــده ش ــی احیاءش ــاط در اراض ــده مح نش

نمی باشــد. مــراد از معیــار و ملاک عرفــی بیــان شــده در ایــن مقالــه، وجــود هرگونــه عملیــات مبنــی 

بــر تصــرف و وضــع یــد بــر آن عرصــه بــوده اســت کــه متناســب بــا نــوع عرصــه و نحــوه اســتفاده 

بــه اعتبــار عــرف محلــی متفــاوت می باشــد. لــذا احیــاء در اراضــی مــوات یــا اراضــی مرتعــی و یــا 

جنگلــی حســب نــوع اســتفاده متفــاوت اســت.

ــا اعــم اســت از  ــد مســتقیم باشــد ی ــدارد کــه تصــرف بای ــی تصریحــی وجــود ن ــون مدن در قان

بالمباشــره و باواســطه، امــا تبییـن ایــن نکتــه در آییـن دادرســی مدنــی مصــوب 1318 به‌صراحــت 

بیــان شــده اســت کــه مــاده 745 آن مقــرر می داشــته: »تصــرف اعــم اســت از ایــن کــه بالمباشــره 

باشــد یــا باواســطه ماننــد تصــرف قيــم، وکیــل و مباشــر« )محقــق دامــاد،. 1383: 58(.

 از طــرف دیگــر در خصــوص اراضــی اختلافــی وقفــی بــا اراضــی ملــی موضــوع تبصــر6 الحاقــی 

قانــون ابطــال، بنــد10 مــاده یــک آییـن نامــه اصلاحــی مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد و فــروش 

ــده  ــاره ش ــده اش ــی احیاءش ــف اراض ــه تعری ــوب 1395/12/25 ب ــه مص ــی موقوف ــات آب و اراض رقب

اســت کــه بیــان مــی دارد: »اراضــی احیاءشــده قبــل ازتاریــخ 1365/12/16: آن دســته از اراضــی ملــی 

دارای ســابقه وقفیــت کــه در آن آثــار تصــرف و انجــام اقدامــات منجربــه تغییـر وضعیــت متناســب 

ــن کــه  ــل از تاریــخ 1365/12/16 وجــود داشــته باشــد، اعــم از ای ــرداری قب ــوع عرصــه در بهره  ب ــا ن ب

ــی در  ــک ملاک کل ــود ی ــه می ش ــه ملاحظ ــند« همان طورک ــد آن باش ــا فاق ــت ی ــند مالکی دارای س

ــب  ــات متناس ــات و اقدام ــه تصرف ــر اینک ــی ب ــت مبن ــده اس ــخص ش ــه مش ــی موقوف ــاء اراض احی

ــر  ــه تعبی ــد و ب ــی می‌باش ــی وقف ــاء اراض ــخیص احی ــرداری، ملاک تش ــه در بهره ب ــوع عرص ــا ن ب

دیگــر همان طــوری کــه در منابــع فقهــی اشــاره شــده، احیــاء هــر چیــزی بــه حســب خــود اوســت 

)نجفــی،. 1981، ج38: 35( 1

ــی از  ــود. یک ــه نمی‌ش ــرف ملاحظ ــخصی از تص ــف مش ــی تعری ــون مدن ــه قان ــه ب ــا مراجع ب

یـز آن را  ــرده و تمی ــف نک ــرف را تعری ــی تص ــون مدن ــد: »قان ــه می نویس ــن زمین ــان در ای حقوقدان

بــه عــرف نهــاده اســت ولــی بــا توجــه بــه آثــار حقوقــی تصــرف و مبانــی آییـن دادرســی مدنــی 

ــرد و  ــف ک ــن تعری ــرد چنی ــرار می گی ــت ق ــل مالكی ــه دلی ــاظ ک ــن لح ــرف را، از ای ــوان تص می ت

1. »و لإمكان  دعوى كونه محيا باعتبار أن إحياء كل شي ء بحسب حاله.«
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تصــرف عبــارت از تســلط و اقتــداری اســت عرفی،کــه انســان در مقــام اعمــال حــق خــود بــر مالــی 

ــادی  ــی دارای دو عنصــر اساســی اســت: ۱. عنصــر م ــون مدن ــاده ۳۵ قان ــوم تصــرف در م دارد.مفه

یــا اســتیلا بــر مــال ۲- عنصــر معنــوی کــه عبــارت اســت از قصــد اعمــال حــق به‌عنــوان مالکیــت« 

)كاتوزبــان، 1390: 196( بــا مداقــه بیشــتر ملاحظــه می گــردد کــه تنهــا مقــرره‌ای کــه در ایــن خصــوص 

تصــرف و متصــرف را تعریــف نمــوده اســت بنــد ج و د مــاده یــک آئیــن نامــه اجرایــی مــاده 34 

ــد: ــوب 1374/07/02 می‌باش ــع مص ــا و مرات ــرداری از جنگل ه ــت و بهره ب ــون حفاظ ــی قان  اصلاح

بنــد ج- تصــرف: تصــرف بــه هــر گونــه وضــع یــد در مــورد اراضــی جنگلــی جلگــه‌ای شــمال و مراتــع 

غیــر مشــجری ملــی شــده کشــور کــه قبــل از ســال 1365 صــورت گرفتــه و تــا زمــان تصویــب ‌ایــن 

قانــون ادامــه یافتــه اســت گفتــه می‌شــود.

د - متصــرف: اشــخاصی کــه از طریــق وضــع یــد و یــا انتقــال از متصــرف قبلــی، بــر روی اراضــی 

موضــوع ایــن قانــون وضــع یــد دارنــد متصــرف تلقــی می شــوند.« 

بنابرایــن بــا توجــه بــه تعاریــف بیــان شــده در آیین نامــه مــاده 34 اصلاحــی و بنــد 10 مــاده یــک 

آییـن نامــه اصلاحــی مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد و فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه 

ــار  ــی، آث ــی  وقف ــی و جنگل ــی مرتع ــاء اراض ــود ملاک احی ــان نم ــوان بی ــوب 1395/12/25 می ت مص

تصــرف متناســب بــا نــوع عرصــه در بهــره بــرداری از آن می باشــد و تصرفــات تــا قبــل از ســال 1365 

ــون بودجــه1 کل کشــور مصــوب  ــد »م« تبصــره 8قان ــم در بن ــن مه ــر اســت و ای ــاکان معتب ــز کم نی

1402 کــه در آن بــه نظریــه شــماره  5908شــورای محتــرم نگهبــان مســتند گردیــده کــه مفــاد نظریــه 

حکایــت از ایــن دارد کــه در صــورت معلــوم نبــودن زمــان احیــاء )اســفند مــاه 1365(، یــد مالکانــه 

نیــز از مــدارک مثبــه خواهــد بــود تأکیــد شــده اســت. ممکــن اســت بــا توجــه بــه اینکــه تاریــخ 

اعلام مقــررات ملــی شــدن مراتــع و جنگل هــا در ســال 1341 می باشــد ایــن اســتدلال مطــرح شــود 

کــه پــس ایــن تاریــخ امــکان احیــاء و تملــک این گونــه اراضــی بعــد از تاریــخ اعلام شــده وجــود 

ــان   ــوان بی ــتدلال می ت ــن اس ــخ و رد ای ــد. درپاس ــاه 1341 می باش ــاء، دیم ــذا ملاک احی ــته و ل نداش

داشــت اولًاً بــا عنایــت بــه احــکام مربــوط بــه تحلیــل انفــال در عصــر غیبــت امــام معصــوم و عــدم 

اســتقرار حکومــت حقــه اسلامــی و همچنیــن تجویــز قانــون مدنــی کمــاکان امــکان احیــا و تصــرف 

مالکانــه وجــود داشــته اســت ثانیــاًً مبنــای تاریــخ احیــاء اســفند 1365 در زمــان اســتقرار حکومــت 

اسلامــی بــا تصویــب قانــون ابطــال اســناد فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه خصوصــا تبصــره 6 

1. اداره کل حقوقــی قــوه قضائیــه نیــز در نظریــه مشــورتی شــماره 7/1402/223 مــورخ 1402/05/20 دربــاره مبنــای تشــخیص احیای 
اراضــی ملــی اعلام داشــته اســت کــه بــا عنایــت بــه نظریــه شــماره 5908 شــورای نگهبــان کــه احیــای تــا تاریــخ  اســفند 1365 

را شــرعا موجــب مالکیــت می دانــد مبنــا و تاریــخ احیــاء تاریــخ مذکــور می باشــد.
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الحاقــی قانــون مصــوب 1380/12/19 بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. لــذا قــدر متیقــن ملاک احیاء 

ــخ اســفندماه 1365 می باشــد. در اراضــی وقفــی تاری

2-2. نظرات  فقهی

ــد  ــم معتقدن ّـت حری ــات ملک�ی ــرای اثب ــا ب ــاء برخــی از فقه ــز در مبحــث احی ــع فقهــی نی در مناب

ــک اســت اختصــاص و انحصــار بــه احیــای مســتقیم و مباشــری در  احیــاء کــه از جملــه اســباب تمل�

ــه  ــا نســبت ب ــاء حاصــل می شــود و ایــن معن ــز احی ّـت نی ــه تبع�ی ــدارد، بلکــه ب تمــام اجــزای آن ن

حریــم حاصــل اســت. علامــه حلــی بــا اشــاره بــه وجــه مزبــور آورده اســت: »چــون احیــاء گاهــی 

بــه ایــن اســت کــه خــود زمیــن را )بــه صــورت مســتقیم و مباشــری( آبــاد کنــد گاهــی نیــز بــه تبــع 

ــی، 1388: 410( ــد.« )حل ــده، می باش ــاء ش ــن احی زمی

ســید جــواد عاملــی آورده اســت: »در تحقــق احیــاء، مباشــرت در تــک تــک اجزایــی کــه محکــوم 

بــه احیــاء اســت، شــرط نیســت، چــون همان طــوری کــه واضــح اســت، بــا ســاخت بنــا، عرصــه آن 

ــک درمی آیــد اگــر چــه کــه نســبت بــه آن هیچ گونــه احیایــی صــورت نگرفتــه اســت،  نیــز بــه تمل�

پــس احیــاء گاهــی بــه ایــن اســت کــه خــود زمیــن را آبــاد کنــد گاهــی نیــز بــه تبــع زمیــن احیــاء 

ــاء بخشــی از  ــوان گفــت احی ــن می‌ت ــا، ج19: 47(1. بنابرای ــی، بی ت شــده، می باشــد« )حســینی عامل

زمیــن بــه منزلــه احیــاء تمــام آن اســت.

در خصــوص اعتبــار تصرفــات و اراضــی احیــاء شــده موضــوع مقــررات ملــی شــدن، طــی نامــه 

شــماره 5908 مــورخ 1373/01/24 دبیــر محتــرم شــورای محتــرم نگهبــان اعلام داشــته: بنــد2 2 مــاده 

یــک آییـن نامــه اجرایــی قانــون تعییـن تکلیــف اراضــی اختلافــی موضــوع اجــرای مــاده 56 قانــون 

جنگل هــا و مراتــع کشــور مصــوب2 1371/10/0 وزارت جهــاد ســازندگی در جلســه مــورخ 1373/01/24 

فقهــای شــورای نگهبــان مطــرح شــد و نظــر آقایــان فقهــا بدیــن شــرح اعلام می‌گــردد:

»منحصــر دانســتن مالکیــت بــه مــوارد مذکــور در بنــد 2 خلاف موازیــن شــرع اســت و هرگونــه 

احیائــی کــه تــا تاریــخ اســفند 1365 انجــام شــده نیــز شــرعاًً موجــب مالکیــت اســت و در صــورت 

ــز از  ــه نی ــد مالکان ــا بعــد از آن( ی ــوده ی ــل ازتاریــخ مذکورب ــاء )کــه آیاقب ــودن زمــان احی ــوم نب معل

ــد،  ــد» ی ــاره ش ــد اش ــده ی ــف قاع ــه در تعری ــور ک ــن همان ط ــود« بنابرای ــد ب ــه خواه ــدارک مثبت م

1. »لأنــه لا يشــترط فــي تحقــق الإحيــاء مباشــرته كل جــزء مــن المحكــوم بإحيائــه أ لا تــرى أن عرصــة الــدار تملــك ببنــاء الــدار و 
إن لــم يوجــد فــي نفــس العرصــة إحيــاء فالإحيــاء تــارة يكــون بجعلــه معمــورا و أخــرى بجعلــه تبعــا للمعمــور«

2. مالکین:بــه اشــخاص اعــم از حقیقــی یــا حقوقــی اطلاق مــی شــود کــه دارای اراضــی زراعــی یــا مســتحدثات یــا ســند مالکیــت 
یــا گواهــی اداره ثبــت مشــعر بــر مالکیــت بــوده و یــا موافــق احــکام قطعــی صــادره از محاکــم قضایــی مالکیــت آنــان در تاریــخ 

تصویــب قانــون ملــی شــدن جنگل هــای کشــور محقــق شــده باشــد.



 م
اک شناسل





ا

یی اراضی 





حیاء شده وا








حریم موقوف 








ت در مراتع و جنگل ها














19

سال ٣٢

شماره ١٢٦

تابستان ١٤٠٣ 

اســتیلاء و ســیطره خارجــی یــا قــدرت بــر انجــام هــر گونــه تصــرف اســت و متبــادر از کلمــه یــد، 

قــدرت بــر تصــرف کافــی اســت، هرچنــد تصــرف فعلــی صــورت نگرفتــه باشــد.از ایــن رو اگــر کســی 

زمینــی را بــرای خــودش قــرق کنــدو بــه دیگــران اجــازه ورود بــدان جــا را ندهد،بــر آن زمیــن اســتیلاء 

پیــدا می کنــد بــا اینکــه هیــچ کاشــتی در آن زمیــن نکــرده باشــد. نتیجــه ایــن می شــود کــه "یــد" و 

اســتیلاء بــه دوگونــه بــدون تصــرف و همــراه بــا تصــرف تقســیم مــی شــود؛ البتــه در اســتیلای بــدون 

تصــرف شــرط اســت کــه ذوالیــد قــدرت بــر هــر تصرفــی کــه بخواهــد را داشــته باشــد.« )حســینی 

خــواه،  1398: 12(

ــودن اراضــی صــورت  ــل اســتفاده نم ــرای قاب ــه ب ــی ک ــود هــر عمل ــان نم ــوان بی ــن می ت بنابرای

گرفتــه باشــد و همچنیــن ســوابق عمــل بــه وقــف و تصرفاتــی کــه بــا عنــوان اراضــی وقفــی صــورت 

گرفتــه نیــز ملاکــی بــرای شناســایی میــزان اراضــی احیــاء شــده در موقوفــات باشــند و ایــن کــه در 

عملیــات احیــاء اراضــی لازم نیســت کل عرصــه تحــت تصــرف، مــورد احیــاء قــرار بگیــرد. البتــه ایــن 

نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه بــا توجــه بــه احــکام و شــرایط وقــف، اراضــی وقفــی "بایــر" کــه بعــد 

از احیــاء ممکــن اســت از ســوی متولــی یــا موقوفه علیهــم رهــا گردیــده و پــس از مدتــی از نظــر آثــار 

ظاهــری بــا اراضــی مــوات یکســان باشــد)موات عارضــی(، کمــاکان حکــم وقــف بــرآن بــار می شــود 

و امــکان جداکــردن از موقوفــه بــه علــت بایــر بــودن یــا مــوات بــودن نــدارد )موســوی الخمینــی، 

.)212 :1392

3. مبانی حریم موقوفات در مراتع و جنگل ها 

ــود  ــی وج ــی و جنگل ــی مرتع ــک اراض ــرای تمل ــی ب ــروطیت محدودیت ــی مش ــون اساس در قان

نداشــته اســت لــذا از آنجایــی کــه اصــل چهــل و پنجــم قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران 

نیــز حریــم اراضــی  را از دامنــه شــمول انفــال و ثروت هــای عمومــی خــارج دانســته اســت مبحــث 

دیگــری کــه درت بصــره 6 الحاقــی مــاده واحــده قانــون ابطــال رقبــات آب و اراضــی موقوفــه مصــوب 

1380 مشــخصاًً بــه آن اشــاره شــده اســت موضــوع حریــم موقوفــات می باشــدکه بــه لحــاظ اهمیــت 

ــی و فقهــی مــورد  ــع قانون ــی  از دو منظــر مناب ــات در اراضــی مرتعــی و جنگل ــم موقوف ــی حری مبان

ــرد. ــی قرارمی گی بررس

3-1. مقررات قانونی 

ــی  ــون اساس ــم قان ــل و پنج ــل چه ــی در اص ــم اراض ــوع حری ــه موض ــح ب ــاره صری ــر اش علاوه ب

جمهــوری اسلامــی، قانون گــذار ضــرورت وجــود حریــم را در قوانیــن عــادی پیــش بینــی کــرده و در 
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مــواد 136 تــا 139 قانــون مدنــی، بــه ضــرورت حریــم بــرای کمــال انتفــاع و جلوگیــری از ضــرر مالــک 

اشــاره داشــته اســت کــه بــر گرفتــه از مبانــی فقهــی و عرفــی در ایــن خصــوص می‌باشــد.ماده 136 

قانــون مدنــی بیــان داشــته »حریــم مقــداری از اراضــی اطــراف ملــک و قنــات و نهــر و امثــال آن 

اســت کــه بــرای کمــال انتفــاع از آن ضــرورت دارد« لــذا املاک و اراضــی وقفــی نیــز از ایــن قاعــده 

مســتثنی نبــوده و در نظــرات فقهــای معاصــر نیــز بــه حکــم حریــم موقوفــات و ضــرورت آن اشــاره 

شــده اســت.

ــذار  ــن اراده قانون‌إگ ــی، آخری ــی مل ــر اراض ــم ب ــررات حاک ــف و مق ــن مختل ــه قوانی ــه ب ــا توج ب

در خصــوص مبنــای قانونــی حریــم در اراضــی وقفــی، تبصــره )6( مــاده واحــده قانــون الحــاق دو 

تبصــره بــه مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد رقبــات، آب و اراضــی موقوفــه مصــوب 1380/12/19 و 

تبصــره )1( مــاده )10( آییـن نامــه اصلاحــی قانــون مذکــور مصــوب 1378/12/15 و مــواد )18( و )21( 

ــواد 136 و 137  ــذار درم ــت. قانون‌گ ــوب 1395/12/25 اس ــور مص ــون مذک ــی قان ــه اصلاح یـن نام آی

قانــون مدنــی، ضــرورت حریــم را بــرای کمــال انتفــاع و جلوگیــری از ضــرر آورده اســت کــه بــا منابــع 

ــق می باشــد.  ــز منطب ــی نی ــی و عرف فقه

ــم از  ــد، »حری ــم ده می گوی ــم و حری ــف حری ــل تعری ــز در ذی ــوق نی ــوژی حق ــب ترمینول صاح

حرمــت بــه معنــی منــع اســت زیــرا تعــرض دیگــران بــه حــق صاحــب حریــم ممنــوع اســت. از نظــر 

مــا عناصــر حریــم چنیــن اســت: 

اول- وجود ملک ولو به صورت اختصاص

دوم- وجود موات در جوار آن. در املاک معمور حریم نیست.

ســوم- بــرای کمــال انتفــاع آن ملــک نیــاز بــه قســمتی از مــوات مجــاور افتــد و ایــن بــه حســب 

اشــیاء مختلــف متفــاوت اســت.

حریــم ده: مقصــود از ده یــا قریــه اراضــی ملکــی اعــم از دائــر و بائــرات و آیــش و زیــر کشــت 

ــد. حریــم ایــن اراضــی مقــداری از اراضــی  ــاء کرده ان و زمین هــای دیــم اســت کــه روســتاییان احی

ــای  ــتفاده از بوته‌ه ــی و اس ــدن مواش ــرای چرانی ــی ده ب ــه اهال ــت ک ــا اس ــه آنه ــط ب ــوات محی م

ــرودی، 1378 :1655-1653(  ــاع لازم داشــته باشــند.« )لمگ ــه انتف خــودرو و هرگون

ــود و  ــاد می‌ش ــاح ایج ــوات و مب ــی م ــه اراض ــبت ب ــط نس ــم فق ــق حری ــه ح ــت ک ــی اس بدیه

نســبت بــه اراضــی کــه ملــک غیــر باشــد حــق حریــم به صــورت ملکــی وجــود نــدارد و صرفــاًً حریــم 

ارتفاقــی می تــوان بــرای آن متصــور بــود، چــرا کــه در غیــر ایــن صــورت حــق مزبــور مخالــف حــق 

ــم در  ــه اشــاره دارد: »حری ــی ک ــون مدن ــاده 139 قان ــه م ــا توجــه ب ــذا ب ــت دیگــری اســت. ل مالکی
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حکــم ملــک صاحــب حریــم اســت و تملــک و تصــرف در آن کــه منافــی باشــد بــا آنچــه مقصــود از 

حریــم اســت بــدون اذن از طــرف مالــک صحیــح نیســت... « و تبصــره )1( مــاده )10( آییـن نامــه 

ــه  ــم موقوف ــور در حک ــی مذک ــی دارد: »اراض ــوب 1378/12/15 اعلام م ــور مص ــون مذک ــی قان اصلاح

بــوده«، مفــروض آن اســت کــه احــکام و آثــار وقــف بــر حریــم مجــری و قابلیــت تملــک را دارد.

 باتصویــب تبصــره 6 الحاقــی مالکیــت موقوفــات بــر حریــم نیــز تأکیــد شــده و ایــن موضــوع 

ــز داری  ــع طبیعــی و آبخی ــه و ســازمان مناب ــور خیری ــاف و ام ــی توســط ســازمان اوق از نظــر اجرای

ــن نامــه اصلاحــی مــاده واحــده  ــب کارگــروه مشــترک مرکــزی موضــوع مــاده 21 آئی کشــور در قال

قانــون ابطــال اســناد رقبــات، آب و اراضــی موقوفــه مصــوب 1395/12/25 کــه براســاس صلاحیــت 

یـن  ــرای تعی ــل ب ــه ملاک عم ــای مربوط ــتور العمل ه ــی و دس ــه اجرای ــده در آیین نام ــی ش پیش بین

ــا اســتناد بــه تبصــره 6 مــاده  تکلیــف اراضــی اختلافــی بــوده مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت: »ب

ــات، آب و اراضــی  ــون ابطــال اســناد و رقب ــاده واحــده قان ــه م ــون الحــاق دو تبصــره ب واحــده قان

موقوفــه مصــوب 1380/12/19 حریــم موقوفــه تابــع ذی الحریــم و در حکــم موقوفــه اســت و در ســهم 

ــرداری از  ــره ب ــت در به ــت اس ــز اهمی ــه حائ ــن نکت ــه ای ــردد«1 البت ــت می گ ــه تثبی ــت موقوف مالکی

اراضــی کــه به‌عنــوان حریــم موقوفــه در مالکیــت وقــف قــرار می گیرنــد مطابــق مــاده 19 آیین‌نامــه 

ــررات مربوطــه لحــاظ  ــون ابطــال مصــوب 1395/12/25 می بایســت مق ــاده واحــده قان اصلاحــی م

ــد. ــاز نمی‌باش ــری آن مج یـر کارب ــردد و تغی گ

3-2. نظرات فقهی 

ــه  ــراف ب ــا اش ــوده و ب ــران ب ــی در ای ــت اسلام ــذار حکوم ــود بنیان‌گ ــه خ ــی )ره( ک ــام خمین ام

ــأله های  ــرار دارد در مس ــی ق ــت اسلام ــار حکوم ــه در اختی ــی ک ــال و اموال ــه انف ــوط ب ــث مرب مباح

شــماره 6 ،11، 12، در تحریرالوســیله کتــاب احیــاء مــوات و مشــترکات بــه بیــان احــکام حریــم پرداختــه 

ــردد: ــدان اشــاره می‌گ ــل ب ــه در ذی اســت ک

»مســئله6 : اگــر زمیــن مــوات بالاصــل، حریــم زمیــن آبــاد مملوکــی باشــد احیــای آن بــرای غیــر 

مالــک آن جایــز نمی باشــد و اگــر آن را احیــاء کنــد مالــک آن نمی شــود و توضیــح آن ایــن اســت: 

کســی کــه مواتــی را بــرای احــداث چیــزی از قبیــل خانــه یــا بــاغ یــا مزرعــه یــا غیــر آنهــا احیــاء 

می کنــد، ایــن چیــزی را کــه احــداث کــرده مقــداری از زمیــن مــوات کــه نزدیــک ایــن چیــز حــادث 

ــه  ــاًً ب ــه آن اســت و عادت ــاج ب ــل از آن، محت ــت اســتفاده کام ــه جه ــدازه ای ک ــا حــد و ان اســت ت

1. مصوبات مورخ 1399/06/26 و مورخ 1400/05/18 کارگروه ماده 21 آیین نامه اصلاحی قانون ابطال
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مصالــح آن تعلــق دارد، تابــع آن چیــز حــادث قــرار می گیــرد و ایــن مقــدار تابــع، حریــم آن متبــوع 

ــه  ــت و آن ب ــم اس ــب حری ــتلاف صاح ــه اخ ــی ب ــادی و کم ــم در زی ــود و مقدارحری ــده می ش نامی

خاطــر آن اســت کــه مصالــح و حریــم چیــز هایــی کــه بــه حریــم نیــاز دارنــد، متفــاوت می‌باشــند؛ 

ــثلًاً  ــه م ــت ک ــر از آن اس ــادت غی ــب ع ــه حس ــت ب ــد اس ــه آن نیازمن ــه ب ــه خان ــی ک ــس حریم پ

چــاه و نهــر بــه آن احتیــاج دارد؛ و همین طــور در بقیــه چیــز هــا بلکــه بــه اخــتلاف بلاد و نیــز بــه 

ــه دارای  ــزی را ک ــن اگرشــخصی بخواهــد اطــراف چی ــف می شــود. بنابرای اخــتلاف عادت هــا، مختل

ــدون اذن مالــک و رضایــت  ــم را ب ــز نیســت کــه مقــدار حری ــد، برایــش جای حریــم اســت احیاءکن

ــی،  ــوی الخمین ــد« )موس ــب می باش ــود وغاص ــش نمی ش ــرد مالک ــر آن را احیاءک ــد و اگ او احیاءکن

.)212 :1392

ــه  ــان ک ــد نیســت، چن ــاًً بعی ــرای آن، مطلق ــه ب ــل چــراگاه گل ــوت بعضــی حریم هــا از قبی »... ثب

خــود مزرعــه هــم حریمــی دارد و آن ، مقــداری اســت کــه درمصالحــش بــه آن نیــاز دارد و از مرافــق 

آن می باشــد از قبیــل راه هــای دخــول و خــروج و محــل خرمــن و جــای آرامیــدن گلــه و محــل جمــع 

آوری کــود و خــاک آن و غیــر اینهــا.« )موســوی الخمینــی، 1392: 215(

در تعییـن محــدوده عرفــی حریــم یــک قریــه و روســتاها کــه عمدتــاًً در گذشــته و قبــل از مقــررات 

ملــی شــدن جنگل هــا و مراتــع درســال 1341 مشــغول بــه دامــداری و پــرورش دام ســنگین و ســبک 

ــرای  ــک روســتا ب ــی و مال ــاز اهال ــم روســتاها براســاس نی ــع و جنگل هــای حری ــد حــد مرات بوده ان

دامپــروری می باشــد لــذا در مســئله 12 تحریــر الوســیله بــا دقــت بــه آن پرداختــه شــده اســت:

»حــد چــراگاه کــه حریــم قریــه و محــل چیــدن هیــزم آن اســت، مقــداری اســت کــه اهالــی آن 

ــری  ــا را جلوگی ــده‌ای آنه ــع کنن ــر من ــه اگ ــوری ک ــد به ط ــد آن می‌باش ــان نیازمن ــب عادتش ــه حس ب

نمــوده یــا مزاحمــت فراهــم نمایــد هــر آینــه در تنگــی و حــرج واقــع می شــوند و ایــن بــه زیــادی 

ــذا مقــدار  ــادی گله هــا و چهارپاهــا و کمــی آنهــا مختلــف می‌باشــند و ل ــان و زی ــی و کمــی آن اهال

آن از نظــر وســعت و ضیــق در طــول وعــرض، متفــاوت می شــود.« )موســوی الخمینــی، 1392: 216(

حریــم املاک و اراضــی موضــوع مــاده 136 قانــون مدنــی صرفــاًً در اراضــی مــوات و بلاصاحــب 

قابــل تصــور اســت و در ملــک دیگــری امــکان ایجــاد حریــم بــرای ملــک مجــاور وجــود نــدارد لــذا 

صاحــب تحریــر الوســیله و شــهیدثانی )شــهید ثانــی، 1413: 415( نیــز در قالــب حریــم ملکــی بــدان 

اشــاره نمودنــد کــه از نظــر ماهیــت بــا حریــم ارتفاقــی متفــاوت می باشــد:

ــه  ــوات ب ــن م ــه در زمی ــی اســت ک ــط در جای ــم بعضــی املاک گذشــت، فق ــه ازحری » آنچــه ک

صــورت تنهــا ) بــدون مجــاور( احــداث شــود و امــا در املاکــی کــه مجاورهــم می باشــند، )در بیــن 
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ــواری را در بیــن احــداث  ــک کــه همســایه هســتند دی آنهــا( حریمــی نمی باشــد؛ پــس اگــر دو مال

کننــد، حریمــی بــرای آن در دو طرفــش نمی باشــد و اگــر یکــی از آنهــا در آخــر حــدود ملکــش دیــوار 

یــا نهــری را احــداث کنــد آنهــا حریمــی در ملــک دیگــری ندارنــد و همچنیــن اگــر یکــی از آنهــا قناتــی 

را در ملــک خــودش حفــر نمایــد دیگــری هــم حــق دارد کــه قناتــی را در ملــک خــودش احــداث کنــد 

اگــر چــه حــدی بیــن آنهــا نباشــد.« )شــهید ثانــی، 1413: 216(.

درخصــوص حریــم موقوفــات در اراضــی مرتعــی و جنگلــی از حضــرات آیــات امــام خمینــی)ره( 

وحســینی خامنــه ای اســتفتائاتی بــا عنــوان مقــام رهبــری حکومــت اسلامــی ایــران بعمــل آمــده کــه 

ــردد:  ــه اشــاره می‌گ ــوان نمون ــاوی و نظــرات فقهــی به عن ــد مــورد از فت ــه چن ذیلًاً ب

ــا موضــوع مالکیــت حریــم موقوفــات بیــان داشــته  ــه اســتفتائی ب 1- امــام خمینــی در پاســخ ب

ــه  اســت: »اگــر در متــن وقف نامــه قریــه وقــف شــده اســت حریــم قریــه نیــز جــزء آن اســت و ب

همــان وقفیــت باقــی اســت«1

 2- آیــت الله حســینی خامنــه ای رهبــری انــقلاب اسلامــی کــه متعاقــب اســتفتاء شــماره 8361 اداره 

منابــع طبیعــی اســتان فــارس، توســط ســازمان اوقــاف از ایشــان شــده اســت در پاســخ بیان داشــتند: 

»عــدم صحــت وقــف جنگل هــا و مراتــع طبیعــی و هــر آنچــه کــه از انفــال و امــوال عمومــی اســت 

بــه ملاحظــه ایــن کــه ملــک اختصاصــی شــخص خاصــی نیســت منافــات بــا تبعیــت حریــم رقبــات 

موقوفــه از وقفیــت ذی الحریــم نــدارد، بلکــه جنــگل و مراتــع و اراضــی مــوات اصلــی واقــع در کنــار 

رقبــات موقوفــه هــر مقــدار از آن کــه عرفــاًً حریــم مــورد نیــاز در اســتفاده از رقبــه موقوفــه محســوب 

باشــد تابــع رقبــه موقوفــه در احــکام و آثارشــرعی وقفیــت اســت و کســی حــق جداکــردن حریــم در 

ایــن بــاره از ذی الحریــم و یــا تملــک و نقــل و انتقــال ملکــی آن را نــدارد.« )خامنــه ای،1394: 71(.

 3- اســتفتاء دیگــری در خصــوص حریــم موقوفــات در اراضــی ملــی از ایشــان به عمــل آمــده کــه 

در پاســخ بیــان داشــته اند: »آنچــه از اراضــی واقعــه در محــدوده قریــه موقوفــه کــه عنــوان خــاص 

قریــه موقوفــه شــامل آن می شــود شــرعاًً محکــوم بــه وقفیــت اســت حتــی اگــر بعــد از عمــل بــه 

وقــف نســبت بــه آن پــس از ســالیانی بــه صــورت مــوات و بایــر درآمــده باشــد بــاز هــم از وقفیــت 

خــارج نمی شــود و بایــد کمــاکان نســبت بــه آن بــه وقــف عمــل شــود و قابــل جداکــردن از وقــف 

و اســتملاک یــا الحــاق بــه اراضــی منابــع طبیعــی نیســت و احــکام  و آثــار انفــال و امــوال عمومــی 

ــوردی، 1396: 355( ــود.« )امام ــب نمی ش ب رآن مترت

ــع  ــم در مناب ــه وجــود حری ــود ک ــان نم ــوان بی ــی اشــاره شــده می ت ــه نظــرات فقه ــا توجــه ب ب

1. استفتاء با موضوع مالکیت حریم موقوفات در مورخ 1365/10/28
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فقهــی امــری اثبــات شــده می باشــدکه فقهــا در ایــن مبحــث حریــم را بــه دو نــوع ملکــی و ارتفاقــی 

ــر  ــول دیگ ــر منق ــال غی ــون م ــی پیرام ــی از اراض ــی بخش ــم ملک ــراد از حری ــد و م ــیم نموده ان تقس

اســت کــه مالــک بــرای کمــال انتفــاع از مــال خــود ، نیــاز بــه تصــرف مالکانــه در آن اراضــی دارد و 

بــا اجمــاع فقهــا حریــم ملکــی دراراضــی مــوات حاصــل می شــود )امامــوردی، 1396: 355( وبه طــور 

کلــی حریــم ملکــی در اراضــی کــه مالــک خــاص نــدارد، متصــور می باشــد )شــیخ طوســی، 1378: 

ــد  ــده باش ــک ش ــاء و تمل ــی احی ــه زمین ــر چنانچ ــارت دیگ ــه عب ــی، 1408: 215( ب ــق حل 272؛ محق

ــوات و  ــاز م ــورد نی ــن م ــراف آن زمی ــد و اط ــم باش ــد حری ــوب از آن نیازمن ــتفاده مطل ــت اس و جه

اراضــی بــدون مالــک خــاص باشــد، اراضــی مــد نظــر حریــم ملکــی مالــک خواهــد بــود و احیاءشــده 

تلقــی می شــود بــه عبــارت دیگــر احیــاء هــر چیــز بــه حســب عــرف آن می‌باشــد )احیــاءکل شــی 

بحســبه( نکتــه قابــل توجــه در احیــاء ایــن اســت کــه احیاءبخشــی از زمیــن بــه منزلــه احیــاء تمــام 

ــت  ــول جه ــال غیرمنق ــک م ــی مال ــم ارتفاق ــه درحری ــی، 1413: 407(.  حالی ک ــهید ثان ــت )ش آن اس

کمــال انتفــاع فقــط مجازاســت تصرفاتــی را در ملــک دیگــری انجــام دهــد یــا دیگــران را از انجــام 

ــع نماید)امامــوردی، 1396: 355(. ــا حــق ایشــان می باشــد من ــم کــه منافــی ب تصــرف در آن حری

بنابرایـن می تـوان گفـت از نظر ماهیت حریـم ملکی با حریـم ارتفاقی دو مقوله متفاوت می‌باشـند 

و حریـم روسـتاهای وقفـی کـه در مجـاورت اراضـی مـوات یا مباحه واقع شـده باشـند از مـوارد حریم 

ملکـی می باشـند و حکـم تبصـره 6 الحاقـی نیـز مؤید همین امـر می باشـد و حریم موقوفه را ازشـمول 

اراضـی ملـی خـارج دانسـته و در مالکیـت موقوفـه اعلام نموده اسـت.قبل از ملی اعلام شـدن مراتع و 

جنگل هـا این گونـه اراضـی مالـک خاصـی نداشـته و در زمـره ارضـی مـوات و  مباحات اصلـی قلمداد 

می شـده و لـذا مطابـق مبانـی فقهـی و همچنیـن قانـون مدنـی بـا احیـاء و تصـرف قابل تملـک بوده 

اسـت. بدیهـی اسـت که حریـم ملکی، فقط نسـبت به اراضـی موات و مباح ایجاد می‌شـود و نسـبت 

بـه اراضـی کـه غیـر آن می‌باشـد حـق حریـم وجـود نـدارد، چـرا کـه در غیـر این‌صـورت حـق مزبـور 

مخالـف حـق مالکیـت دیگـری و موجـب ورود ضرر به آن اسـت.

3-3. مالکیت حریم

ــن  ــر ای ــی دیگ ــم می باشــد و به عبارت ــت حری ــم، مالکی ــم در خصــوص حری ــی از مباحــث مه یک

ــا  ــا یــک حــق اســت ی ــم صرف ــا اساســاًً حری ــم کیســت ی ــک حری ســؤال مطــرح می شــود کــه مال

ــب می باشــد. ــر آن مترت ــت ب ــار مالکی ــم اســت و آث ــک صاحــب حری مل

ــی  ــورت مصداق ــم به‌ص ــت حری ــه ماهی ــاًً ب ــت ابتداع ــش لازم اس ــن پرس ــه ای ــخ ب ــرای پاس ب
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بپردازیــم بــه ایــن دلیــل کــه  همان طــور کــه پیش تــر بیــان گردیــد حریــم املاک، یــا حریــم ملکــی 

اســت کــه در اراضــی بلاصاحــب یــا مــوات و مباحــه ایجــاد می شــود یــا حریــم ارتفاقــی اســت کــه 

ــق1  ــی و مطل ــورت کل ــوان به‌ص ــه نمی ت ــردد.در نتیج ــاد می گ ــک ایج ــرای مال ــری ب ــک دیگ در مل

مالکیــت حریــم را ارتفاقــی یــا ملکــی تلقــی نمــود و بــه حســب مــورد  و موقعیــت املاک و اراضــی 

ماهیــت حریــم آن نیــز متفــاوت می باشــد. در حریــم ملکــی براســاس قــول مشــهور، شــهید ثانــی در 

پاســخ بــه نظریــه طرفــداران حــق بــودن حریــم مســتدلًاً آن را ردََ نمــوده و بیــان داشــته اولًاً حریــم، 

مکانــی اســت کــه احیــاء کننــده به‌واســطه احیــاء مســتحق آن می شــود بنابرایــن همان گونــه کــه 

مالــک زمیــن آبــاد شــده می شــود مالــک حریــم آن نیــز می شــود. بــرای حصــول ملکیــت احیــای 

ــه  ــود در حالی ک ــک می‌ش ــز مال ــه را نی ــا، عرص ــک بن ــاخت ی ــا س ــثلًاً ب ــت م ــزا لازم نیس ــام اج تم

احیایــی در عرصــه صــورت نگرفتــه اســت و همچنیــن بایــد گفــت احیــاء در برخــی مــوارد بــه ایــن 

بــوده اســت کــه زمیــن مــوات آبــاد شــود و در برخــی مــوارد احیــاء بــه ایــن اســت کــه زمینــی تابــع 

یــک زمیــن آبــاد قــرار داده شــود. ثانیــاًً معنــای ملــک در حریــم نیــز موجــود اســت و بــه تبــع بیــع 

ــز  ــاء آن نی ــک دارد و احی ــه اذن و اجــازه مال ــاز ب ــل می شــود و تصــرف در آن، نی ــم هــم منتق حری

ــک دارد )شــهید  ــر مل ــت ب ــز جــاری اســت و شــفعه دلال ــم نی ــاًً شــفعه در حری ــز نیســت2. ثالث جای

ثانــی، 1413: 407(. قوانیــن موضوعــه نیــز از ایــن نظــر فقهــی پیــروی کــرده اســت بــه نحــوی کــه در 

مــاده 139 قانــون مدنــی مصــوب 1307 تملــک حریــم بــدون اجــازه مالــک منــع شــده اســت.این اثــر 

حقوقــی تنهــا بــا مالکیــت صاحــب حــق بــر حریــم قابــل جمــع اســت.چرا کــه اگــر صاحــب حریــم 

تنهــا حــق ارتفــاق داشــته باشــد ایــن حــق مانــع تملــک حریــم نخواهــد بــود. این‌گونــه از حریــم 

تنهــا دیگــران را از تصــرف منافــی منــع نمی کنــد بلکــه بــه صاحــب حریــم اجــازه  تصــرف مالکانــه 

درحریــم و بهــره بــرداری بــرای کمــال انتفــاع از ملــک را نیــز مــی دهــد مثــل نصــب تجهیــزات و 

ــاق ســازگار  ــا طبیعــت حــق ارتف ــات ب ــن تصرف ــه ای ــات ک ــا قن ــم چــاه ی ــن گل و لای در حری ریخت

نیســت )امامــوردی، 1396: 355(. در اصــل چهــل و پنجــم قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی نیــز 

حریــم اراضــی را از شــمول انفــال و ثروت هــای عمومــی خــارج نمــوده اســت. در حریــم موقوفــات 

نیــز از ایــن قاعــده مســتثنی نیســت و در قوانیــن خــاص ازجملــه قســمت اخیــر تبصــره 6 الحاقــی 

بــه قانــون ابطــال رقبــات اب و اراضــی موقوفــه مصــوب 1380 بــه مالکیــت حریــم موقوفــات در اراضی 

مرتعــی و ملــی اعلام شــده و خــروج از شــمول مقــررات ملــی شــدن تصریــح دارد. چــرا کــه حریــم 

ــوان  ــان و رأی شــماره 4 مــورخ 1389/1/23 هیئــت عمومــی دی ــه شــماره 86/30/22818 مــورخ 1386/7/8 شــورای نگهب 1. نظری
ــت اداری عدال

2. ماده 139 قانون مدنی
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موقوفــه نیــز مطابــق قانــون مدنــی در حکــم موقوفــه بــوده و خــروج از وقفیــت تابــع شــرایط جــواز 

ــع و احــکام خــاص خــود می باشــد. بی

4. ملاک تعیین حریم موقوفات 

در مبحــث حریــم یکــی ازمهم تریــن موضوعــات شناســایی معیــار و ملاکــی بــرای میــزان حریــم 

ــات را  ــم موقوف ــه حری ــی ک ــره 6 الحاق ــوق تبص ــه منط ــت ب ــا عنای ــز ب ــات نی ــدو در موقوف می باش

ــد  ــدا می کن ــتری پی ــت بیش ــوده اهمی ــتثنی نم ــع مس ــا و مرات ــدن جنگل ه ــی ش ــررات مل از مق

به عبارتــی دیگــر آن مقــدار از اراضــی جنگلــی و مرتعــی کــه درحریــم موقوفــات واقــع شــده باشــند 

از شــمول حکــم مقــررات ملــی شــدن خــارج اســت لــذا تعییـن حریــم و ملاک تشــخیص آن بســیار 

حائــز اهمیــت اســت و بــا بررســی قوانیــن و مقــررات موضوعــه به ویــژه مقــررات مربــوط بــه ثبــت 

ــت آورد. ــئله به دس ــل مس ــت ح ــی جه ــار دقیق ــوان معی ــور می ت املاک کش

4-1. مقررات قانونی 

ــز  ــی نی ــون مدن ــه کــه درمــاده 136 قان ــم همان گون ــی حری ــه ضــرورت شــرعی و قانون باتوجــه ب

اشــاره شــده: »حریــم، مقــداری از اطــراف ملــک و قنــات و نهــر و امثــال آن اســت کــه بــرای کمــال 

ــم  ــتند و دارای حری ــتثنی نیس ــده مس ــن قاع ــز از ای ــات نی ــذا موقوف ــرورت دارد« ل ــاع ازآن ض انتف

ــد .  ــاز می‌باش ــه نی ــل موقوف ــاع اص ــال انتف ــرای کم ــاًً ب ــندکه عرف ــی می باش ــرعی و قانون ش

قانون گــذار در مــاده 138 قانــون مدنــی مقــرر مــی دارد: حریــم چشــمه و قنــات از هــر طــرف در 

زمیــن رخــوه)500( گــز و در زمیــن ســخت)250(گز اســت لیکــن اگــر مقادیــر مذکــور در ایــن مــاده و 

مــاده قبــل بــرای جلوگیــری از ضــرر کافــی نباشــد بــه انــدازه ای کــه بــرای دفــع ضررکافــی باشــد بــه 

ــود . ــزوده می ش آن اف

همچنیــن مقنــن در همــان قانــون در مــاده 139 وضــع نمــوده اســت: »حریــم درحکــم صاحــب 

حریــم اســت و تملــک و تصــرف در آن کــه منافــی باشــد بــا آنچــه مقصــود از حریــم اســت بــدون 

ــات  ــا قن ــمه و ی ــم چش ــد در حری ــی نمی توان ــن کس ــت، بنابرای ــح نیس ــک صحی ــرف مال اذن از ط

دیگــری چــاه یــا قنــات بکنــد ولــی تصرفاتــی کــه موجــب ضــرر نشــود جائــز اســت.«

بــا مداقــه در مــواد ذکــر شــده و تعریفــی از حریــم در مــاده 136 قانــون مدنــی: اراضــی کــه بــرای 

ــان  ــوان بی ــت؛ می ت ــده اس ــل آم ــرورت دارد به عم ــال آن  ض ــات و امث ــک، قن ــاع از مل ــال انتف کم

نمــود ملاک تعییـن حریــم از منظــر قانــون مدنــی جلوگیــری از ضــرر مالــک و اســتفاده بهینــه از ملــک 

ــد. ــرف می‌باش ــت تص تح
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دکتــر کاتوزیــان در ایــن خصــوص بیــان مــی دارد: »اســتفاده غالــب از املاک، مســتلزم آن اســت 

ــره  ــه به ــم تعریفــی ک ــا دســت ک ــد ی ــه مالکیــت شــخص دیگــری در نیای ــن اطــراف آن ب ــه زمی ک

ــود.« ــا نش ــازد، در آنه ــوار می س ــک را دش ــرداری از مل ب

ــی ملاک  ــه ملاک مشــخصی اشــاره نداشــته و به‌طورکل ــی ب ــررات قانون ملاحظــه می شــود در مق

تعییـن حریــم ر ابــه میــزان نیــاز عرفــی صاحــب حریــم محــول نمــوده اســت و حتــی در مصادیــق 

موضــوع مــاده 138 قانــون مدنــی نیــز چنانچــه بــرای جلوگیــری از ضــرر میــزان تعییـن شــده کافــی 

نباشــد، میــزان حریــم را قابــل افزایــش دانســته اســت.

ــی و  ــوری اسلام ــی در جمه ــاء اراض ــذاری و احی ــون واگ ــه قان ــوط ب ــررات مرب ــروری درمق ــا م ب

همچنیــن قانــون تشــخیص اراضــی مــوات و آیین نامه هــا و دســتورالعمل های مربوطــه کــه بعــد از 

انــقلاب اسلامــی بــر اســاس موازیــن شــرعی و مبانــی فقهــی تصویــب و اجرایــی گردیــده بــه ضرورت 

تعییـن حریــم و معیارهــای عرفــی تشــخیص آن بــر اســاس نیازهــای طبیعــی متنــوع روســتا از قبیــل 

ــی،  ــه، مســکن اهال ــن زبال ــور، محــل ریخت چــرای دام و احشــام، قبرســتان، غســال خانه، مســیر عب

ــوع دام و موقعیــت جغرافیایــی روســتا اشــاره  ــا جمعیــت، تعــداد و ن ــره متناســب ب آبریزهــا و غی

داشــته و در نتیجــه در قالــب عناویــن متعــدد از جملــه حریــم روســتا، مرتــع حریــم، محــدوده روســتا 

و مرتــع عمومــی تعریــف و تقســیم بندی نمــوده اســت )اســکندری، 1400 :22(. 

4-2. انطباق حریم با محدوده ثبتی به عنوان ملاک شناسایی میزان حریم

در منابــع قانونــی ه بویــژه قانــون مدنــی درمــاده 136 میــزان حریــم را »مقــداری از اراضــی اطــراف 

ملــک یــا قنــات و نهــر و امثــال آن اســت کــه بــرای کمــال انتفــاع از آن ضــرورت دارد« تعریــف نموده 

ــرورت  ــی ض ــار کل ــز معی ــی به ج ــخص و معین ــود ملاک مش ــه می ش ــه ملاحظ ــت همان طورک اس

بــرای کمــال انتفــاع بیــان ننمــوده اســت و ممکــن اســت محــل اخــتلاف نظــرات باشــد لــذا ناچــاراًً 

می بایســت بــه منابــع فقهــی و عرفــی بــرای شناســایی حریــم رجــوع نمــود کــه در گفتــار قبلــی بــه 

نظــرات فقهــا در ایــن خصــوص پرداختــه شــده اســت کــه تعییـن حــدود اراضــی تحــت تصــرف و 

اســتیلای متصــرف یکــی از روش هــای شناســایی میــزان احیــاء و همچنیــن تصرفــات مالکانــه باشــد .

مســتفاد از مــاده 146 قانــون مدنــی کــه تصــرف و وََضــع یــد و یــا مهیــا کــردن وســایل تصــرف 

ــرای  ــی ب ــوان مبنای ــد ،به‌عن ــی می دان ــک کاف ــازت و تمل ــرای حی ــه1 ب ــی مباح ــتیلاء را در اراض و اس

شناســایی میــزان تصرفــات مالکانــه اشــخاص می باشــد. لــذا ایــن مهــم در تدویــن قوانیــن مرتبــط 

بــا مالکیــت ازجملــه قانــون ثبــت عمومی)اجبــاری( مصــوب ســال 1310 نیــز لحــاظ گردیــده اســت.

1. ماده 27 ق.م
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ــار  ــک ملاک و معی ــوان ی ــوان به عن ــز می ت ــی املاک و اراضــی را نی ــن تعییـن حــدود ثبت بنابرای

شناســایی میــزان تصرفــات و حریــم ملکــی اشــخاص قلمــداد نمــود کــه از محمــل قانونــی برخــوردار 

می باشــد. بــا توجــه بــه ایــن کــه قانــون ثبــت عمومــی در سراســر کشــور اجرایــی گردیــده اســت 

ــی املاک و اراضــی می باشــد،  ــوق ارتفاق ــه موضــوع آن تعییـن حــدود و حق ــاده 14 ک ــق م و مطاب

قاعــده یــد1، تصرفــات مالکانــه و اســتیلای مســتدعی ثبــت مبنــای اساســی شناســایی و ثبــت میــزان 

حــدود مالکیــت اشــخاص قــرار گرفتــه اســت. براســاس مقــررات ثبتــی در تحدیــد حــدود املاک بــا 

بازدیــد میدانــی و حضــور مالکیــن و مجاوریــن بــر اســاس ســوابق و مســتندات حــدود ملــک تعییـن 

و متعاقبــاًً صــورت مجلــس تحدیدحــدود نیــز آگهــی می گــردد تــا هــر شــخصی کــه بــه ایــن حــدود 

و حقــوق متقاضــی ثبــت معتــرض اســت نســبت بــه آن اعتــراض نمایــد و »پــس از انقضــای مــدت 

ــان ثبــت تضیعی حقــی از کســی شــده پذیرفتــه نخواهــد  اعتــراض، دعــوی اینکــه در ضمــن جری

ــی و  ــرز سیاس یـن حدوم ــی تعی ــی اصل ــه از مبان ــده ک ــت ش ــی املاک ثب ــدود ثبت ــذا ح ــد...«2 ل ش

ــز  ــی نی ــه از پشــتوانه قانون ــار و ملاک مناســبی ک ــد معی ــز می باشــد می توان تقســیمات کشــوری نی

برخــوردار اســت بــرای شناســایی میــزان حریــم اراضــی در روســتاها باشــد.

درمــاده 2 قانــون تعاریــف و ضوابــط تقســیمات کشــوری مصــوب 1389 این گونــه بیــان داشــته 

ــع  ــتی ) وض ــط زیس ــاظ محی ــه ازلح ــت ک ــوری اس ــیمات کش ــداء تقس ــد مب ــتا واح ــت: »روس اس

ــا  حــوزه و قلمــرو معیــن ثبتــی یــا  طبیعــی ،اجتماعــی ،فرهنگــی و اقتصــادی( همگــن بــوده کــه ب

ــده در آنجــا  ــا پراکن ــز ی ــر اعــم از متمرک ــا صــد نف ــوار ی ــل تعــداد ۲۰ خان عرفــی مســتقل کــه حداق

ــه  ــتقیم ب ــا غیرمس ــتقیم و ی ــور مس ــی آن به ط ــاکنان  دائم ــت س ــند و اکثری ــته باش ــکونت داش س

یکــی ازفعالیت هــای کشــاورزی، دامــداری، باغــداری به طــور اعــم و صنایــع روســتایی و صیــد و یــا 

ــا  ــده ی ــادی، دهک ــوان ده، آب ــرف به عن ــند و در ع ــته باش ــتغال داش ــا اش ــن  فعالیت ه ــی از ای ترکیب

ــت.« ــده اس ــده می ش ــه نامی قری

ــه  ــا قری ــک روســتا ی ــی، مال ــد حــدود و تعییـن پلاک هــای ثبت ــر در زمــان تحدی ــی دیگ به عبارت

میــزان اراضــی تحــت مالکیــت و حریــم روســتا کــه بــرای امــرار معــاش اهالــی و چــرای دام مــورد 

ــه  ــود تعرف ــرف خ ــت تص ــک تح ــدوده مل ــب مح ــان در قال ــت را توأم ــوده اس ــتفاده ب ــاز و اس نی

می نمایــد و تشــریفات ثبتــی نیــز برهمیــن اســاس اقــدام بــه شناســایی و تثبیــت آن نمــوده اســت. 

چراکــه بــا توجــه بــه فرآینــد و تشــریفات پیــش بینــی شــده د رقانــون ثبــت عمومــی به ویــژه مــواد 

1. ماده 35 ق.م
2. ماده 24 قانون ثبت عمومی مصوب 1310
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11 و 14 قانــون وآیین نامــه اجرایــی آن1 کــه بــا احــراز تصرفــات اشــخاص نســبت بــه اصــل و حریــم 

ــاًً  ــی حــدود اراضــی و املاک و نهایت ــه کوب ــی و میل ــاًً پلاک کوب ــورد تقاضــا، متعاقب ــی املاک م عرف

منجــر بــه تثبیــت مالکیــت و تعییـن حــدود دقیــق ملــک تحــت تصــرف مســتدعی ثبــت می‌شــود 

ــی  ــه ادعای ــچ گون ــت هی ــون ثب ــاده 24 قان ــق م ــور مطاب ــریفات مذک ــی تش ــس از ط ــه پ در نتیج

ــکا  ــل ات ــق و قاب ــار دقی ــد معی ــذا می توان ــد ل ــموع نمی باش ــک مس ــدود مل ــل و ح ــه اص ــبت ب نس

باشــد کمــا این کــه مبنــای شناســایی ســایر مالکیــن و اشــخاص حقیقــی  غیــر وقفــی نیــز بعــد از 

ــی می باشــد.  ــی موجــود در واحدهــای ثبت ــت عمومــی، ســوابق ثبت ــون ثب قان

بــه دیگربیــان می تــوان گفــت کلیــه حقــوق و توابــع مالکیــت اشــخاص کــه بــر اســاس مبانــی 

ــوده اعــم از  ــه مســتدعی ثبــت ب فقهــی عرفــی و قانونــی حاکــم، تحــت تصــرف و اســتیلای مالکان

ــده  ــاظ ش ــدود آن لح یـن ح ــت املاک و تعی ــگام ثب ــه در هن ــی مربوط ــم ملک ــک و حری ــل مل اص

اســت.به عنوان مثــال بــا توجــه بــه مــاده 6 آیین نامــه اجرایــی قانــون ثبــت کــه بیــان مــی دارد »در 

قــراء و قصبــات خــرده مالــک قبــل از شــروع بــه عملیــات ثبــت عمومــی لازم اســت نماینــده عمــل 

بــه وســایل مقتضــی از قبیــل جــار و غیــره. مالکیــن را مطلــع و بــا اطلاع کدخــدا و ریش ســفیدان 

ــایر  ــامی و س ــیم و اس ــد تقس ــته باش ــی داش ــدود طبیع ــه ح ــی ک ــای معین ــه بخش ه ــه را ب قری

مشــخصات مالــک و ملــک را در کتابچــه یــا صــورت مجلــس نوشــته بــه نمونــه )امضــا( کدخــدا و 

ریش ســفیدان برســاند و بعــد بــه شــماره گذاری و توزیــع اظهارنامــه شــروع کنــد و نماینــده مأمــور 

توزیــع اظهارنامــه بایــد دقیقــاًً مراقبــت کنــد کــه اظهارنامه هــا بــا صــورت مجلــس فوق الذکــر کاملًاً 

تطبیــق نمــوده و در صــورت مزبــور کلیــه قطعــات بــا مشــخصات و معروفیــت آنهــا و اســامی مالکیــن 

کــه معرفــی می شــوندو حــدود اربعــه آن ذکــر گــردد و شــماره و نــوع املاک و اســامی مالکیــن در 

دفتــر توزیــع اظهارنامــه نوشــته شــود و در روی اظهارنامــه نیــز کــه بــه مالکیــن و در صــورت غیبــت 

آنهــا بــه مســتأجر  یــا کدخــدای محــل تســلیم و در دفتــر توزیــع اظهارنامــه رســید داده می‌شــود.

شــماره ملــک و مشــخصات آن یادداشــت و بــه نمونــه )امضــا( نماینــده مربوطــه برســد.« حــدود و 

میــزان تصرفــات مالــک یــک قریــه یــا روســتا در زمــان ثبــت بــا حضــور معتمدیــن، نماینــده ســازمان 

ــان  ــزان آن در زم ــات و می ــراز تصرف ــن اح ــر گرفت ــن آن و در نظ ــت و مجاوری ــی ثب ــت، متقاض ثب

تقاضــای ثبــت و عــوارض طبیعــی محــل وقــوع ملــک مشــخص و گواهــی گردیــده و مبنــای حــدود 

اظهارنامــه ثبتــی تقاضــای اولیــه قرارگرفتــه اســت. حــدود اظهــاری اولیــه نیــز مبنــای تعییـن حــدود 

ملــک می باشــد. در نتیجــه در راســتای اجــرای مــاده 14 و تحدیــد حــدود نهایــی ملــک بــا تبعیــت از 

1. مواد5و6 آیین نامه اجرایی قانون ثبت مصوب 1311
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حــدود اظهــاری بــا کیفیــت و دقتــی مضاعــف صــورت  می پذیــرد چــرا کــه »مســتدعی ثبــت فقــط 

ابنیــه و اجزائــی را می توانــد در موقــع تعییـن حــدود معرفــی کنــد کــه داخــل در حــدود مندرجــه در 

اظهارنامــه باشــد و نماینــده عمــل بایــد معرفــی مالــک یــا نماینــده او را وقتــی معتبــر بشناســد کــه 

تصرفــات او در قســمت معرفــی شــده محــرز باشــد و الا ازتعییـن حــدود خــودداری خواهــد نمــود.«1

ــای دقیــق و قابــل اتکایــی در شناســایی محــدوده و میــزان تصرفــات مالــک  بنابرایــن یــک مبن

ــع و  ــی تواب ــه تمام ــدود اولی ــان تحدیدح ــه در زم ــرا ک ــد. چ ــد باش ــت می توان ــان ثب ــه در زم قری

ملحقــات یــک قریــه اعــم از مــزارع و مراتــع مــورد تصــرف و اســتفاده مالــک روســتا لحــاظ می شــده 

و مــورد پذیــرش عــرف و قوانیــن حاکــم زمــان خــود نیــز بــوده اســت.

ــاده 35  ــه م ــت همان طورک ــق اس ــز منطب ــی نی ــی حقوق ــا مبان ــن ملاک ب ــد ای ــر می رس به نظ

قانــون مدنــی کــه بــر گرفتــه از قاعــده فقهــی یــد می باشــد اشــاره دارد »تصــرف به‌عنــوان مالکیــت، 

دلیــل مالکیــت اســت...« حــدود ثبتــی املاک و اراضــی نیــز بــر اســاس تصرفــات متقاضــی ثبــت، 

تعریــف و تثبیــت شــده یــا قابــل تعییـن می باشــد. به عبارتــی دیگــر قانــون ثبــت عمومــی امــاره 

یــد و تصــرف را کــه به عنــوان یکــی از دلایــل اثباتــی بــرای شناســایی مالــک در قانــون مدنــی مــورد 

اشــاره بــوده اســت را بــا یــک فرآینــد دقیــق و تشــریفات قانونــی تبدیــل بــه ایجــاد حــق مالکانــه 

می نمایــد و پــس از جــری تشــریفات ثبتــی متصــرف را مالــک دانســته و در نتیجــه اعتــراض هیــچ 

ــور  ــی را در کش ــم مالکیت ــو نظ ــن نح ــد2 و بدی ــموع نمی دان ــک مس ــه آن مل ــبت ب ــخصی را نس ش

جــاری نمــوده اســت. ایــن خصوصیــت از کارکردهــای  نظــام ثبتــی ایجــادی می‌باشــد کــه نظــام 

ثبتــی ایــران در قانــون ثبــت عمومــی از آن پیــروی می نمایــد. درخصــوص اراضــی وقفــی نیــز کــه 

بخشــی یــا تمــام آن بعــد از ســال 1341 در راســتای اجــرای مقــررات ملــی شــدن جنگل‌هــا و مراتــع، 

به عنــوان ملــی اعلام شــده اســت کــد 792 مجموعــه بخشــنامه های ثبتــی کــه مســتنبط از فتــاوی 

فقهــی می باشــد تکلیــف را بدیــن نحــو مشــخص نمــوده اســت کــه »هرآنچــه از اراضــی واقعــه در 

ــت  ــه وقفی ــوم ب ــرعاًً محک ــود ش ــامل آن می ش ــه ش ــاص قری ــوان خ ــه به عن ــه موقوف ــدوده قری مح

اســت حتــی اگــر بعــد از عمــل بــه وقــف نســبت بــه آن پــس از مدتــی بــه صــورت بایــر و مــوات 

درآمــده باشــد بــاز هــم از وقفیــت خــارج نمی شــود و بایــد کمــاکان نســبت بــه آن بــه وقــف عمــل 

ــی نیســت و  ــع طبیع ــه اراضــی مناب ــا الحــاق ب ــف و اســتملاک ی ــردن از وق ــل جــدا ک شــود و قاب

احــکام و آثــار انفــال و امــوال عمومــی بــرآن مترتــب نمی شــود.« )آذرپــور و حجتــی، 1397: 88( از 

1. ماده 71 آیین نامه اجرایی قانون ثبت عمومی مصوب 1311
2. ماده 24 قانون ثبت عمومی مصوب 1310
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ــم ملکــی  ــه حری ــوط ب ــه در مباحــث مرب ــم می باشــد و آنچــه ک ــع ذی الحری ــم تاب ــه حری آن جایی ک

مطــرح شــده اســت مســتند بــه مــاده 68 قانــون مدنــی »هــر چیــزی کــه طبعــاًً یــا برحســب عــرف 

ــع و متعلقــات عیــن موقوفــه محســوب می شــود داخــل در وقــف اســت  ــا از تواب و عــادت جــزء ی

ــل  ــت.«ملاک عم ــور اس ــع مذک ــل بی ــه در فص ــوی ک ــه نح ــتثناءکند ب ــف آن را اس ــه  واق ــر این ک مگ

ــی در تعییـن حــدود  ــررات ثبت ــه در مق ــه این ک ــاًً باتوجــه ب ــوده اســت. نتیجت ــی  ب واحدهــای ثبت

ــوارد  ــر از ســایر م ــی و مهم‌ت ــی، قانون ــی، فقه ــی عرف ــل مبان ــر از قبی ــب ام ــه تمامــی جوان املاک ک

برمبنــای مشــاهده میدانــی در نظــر گرفتــه اســت می تــوان به عنــوان یــک معیــار قانونــی حــدود و 

حریــم اراضــی قــرار بگیــرد. البتــه ملاک و معیــار مذکــور در پلاک هــای ثبــت شــده بــه ســادگی قابــل 

شناســایی و اســتفاده می باشــد امــا ممکــن اســت ایــن پرســش مطــرح شــود در فرضــی کــه پلاک 

ــی باشــد  ــه اصــطلاح جریان ــت باشــد ب ــی ثب ــات مقدمات ــا در مراحــل عملی ــت شــده نیســت ی ثب

ــوز تععیــن حــدود موضــوع مــاده 14 قانــون ثبــت به عمــل نیامــده یــا اساســاًً در مــوارد  یعنــی هن

فاقــد ســابقه ثبتــی چگونــه می تــوان بــه ایــن ملاک اســتناد کــرد؟ در پاســخ بایــد بیــان داشــت کــه 

براســاس قانــون ثبــت عمومــی کلیــه املاک و اراضــی کشــور پلاک کوبــی شــده براســاس پلاک‌هــای 

تعییـن شــده بــه ترتیــب اظهارنامــه بیــن متصرفیــن توزیــع شــده اســت و چنانچــه ملکــی فاقــد 

پلاک باشــد مطابــق مقــررات ثبتــی بــه آن ملــک پلاک ثبتــی اختصــاص داده می شــود. ممکــن اســت 

ملکــی از نظــر ثبتــی مجهــول باشــد یعنــی مطابــق مقــررات اظهارنامــه توزیــع شــده توســط متصــرف 

بــه واحــد ثبتــی عــودت داده نشــده و تقاضــای ثبــت یــا پذیــرش آن صــورت نگرفتــه باشــد و یــا 

این کــه پذیــرش ثبــت صــورت گرفتــه و لیکــن در همیــن مرحلــه یــا قبــل از مرحلــه تحدیــد حــدود 

ملــک، جریــان ثبتــی بنــا بــه هــر دلیلــی متوقــف شــده باشــد، ایــن موضــوع نمی توانــد خدشــه‌ای 

ــار و ملاک ارائــه شــده وارد نمایــد چــرا کــه مأمــور واحــد ثبتــی در صــورت ادامــه  ــای معی ــه مبن ب

عملیــات بــه اجــرای مقــررات ثبتــی و تعییـن حــدود ملــک می پــردازد و در هــر زمــان قابلیــت اجــرا 

ــر حــدود اظهارنامــه  ــر اســاس مقــررات مربوطــه و اجــرای مــاده 14 قانــون ثبــت مبتنــی ب دارد و ب

ــی و  ــای هوای ــق عکس‌ه ــل تطبی ــی از قبی ــت و اماره های ــتدعی ثب ــه مس ــات مالکان ــی و تصرف ثبت

مشــخصات حــدود پلاک هــای مجــاور کــه ثبــت شــده اند، نقــاط ثابــت، عــوارض طبیعــی و غیــره، 

اقــدام بــه تعییـن حــدود ملــک می نمایــد. در ایــن معیــار به نظــر نگارنــده تفاوتــی میــان موقوفــات 

ــا ایــن قیــد کــه مربــوط بــه قبــل از قوانیــن محــدود کننــده مالکیــت  و ســایر اراضــی نمی باشــد ب

باشــد و همچنیــن اســت در مواردی کــه از ابتــداء به نــام تصــدی بــر وقــف تقاضــای ثبــت شــود یــا 

پــس از تقضــای ثبــت توســط مالــک نســبت بــه وقــف ملــک مــورد ثبــت اقــدام نمایــد. نکتــه قابــل 
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توجهــی کــه در ایــن قســمت می تــوان بیــان نمــود ایــن اســت کــه در خصــوص املاک و اراضــی 

وقفــی1 تصرفــات فعلــی لازم نیســت و مســتند بــه تبصــره مــاده 11 اصلاحــی مصــوب 1317 قانــون 

ثبــت عمومــی می تــوان بــر اســاس مــدارک تصرفــات ســابق یــا تصرفــات کســی کــه موقوفــه قائــم 

مقــام قانونــی آن محســوب مــی شــود عملیــات ثیتــی را دنبــال نمایــد.

ــاورت  ــی و املاک در مج ــدود اراض یـن ح ــی تعی ــد ثبت ــریفات و فرآین ــا تش ــر ب ــی دیگ به عبارت

اراضــی مباحــه، کلیــه حقــوق مالکانــه و تصرفــات اشــخاص اعــم از اراضــی اصلــی و حریــم ملکــی 

تابعــه بــه دلیــل یکســان بــودن آثــارآن بــه صــورت یکجــا تحــت عنــوان پلاک اصلــی لحــاظ شــده 

ــل از  ــه موقوفــات قب ــه ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه فــرض مذکــور ناظــر ب اســت. امــا توجــه ب

اجــرای مقــررات ملــی شــدن جنگل هــا و مراتــع می باشــد چــرا کــه پــس از آن امــکان مالکیت هــا 

ــررات مربوطــه می باشــد.  ــع مق محــدود شــده اســت و تاب

بنــد 1 دســتورالعمل اجرایــی شــماره 734587 مــورخ 1396/8/2 آیین نامــه اصلاحــی مــاده واحــده 

قانــون ابطــال نیــز در خصــوص ملاک و معیــار تشــخیص حریــم موقوفــات بیــان داشــته »تشــخیص 

حریــم و میــزان آن متناســب بــا موقعیــت حریــم وذی الحریــم، نــوع و ســابقه بهره بــرداری در حریــم 

ــه اصلاحــی  ــی آییـن نام ــد2 دســتورالعمل اجرای ــی موضــوع بن ــه اجرای ــم، توســط کمیت وذی الحری

قانــون ابطــال مصــوب ســال 1395، بــر مبنــای قوانیــن جــاری یــا عــرف یــا فتــاوی شــرعی تعییـن 

ــی  ــرداری از اراض ــره ب ــوه به ــوص نح ــور در خص ــتورالعمل مذک ــد 6 دس ــن بن ــردد.« و همچنی می گ

ــه،  مرتعــی و جنگلــی بیــان داشــته: عرصــه و اعیــان جنگل هــای طبیعــی و اراضــی جنگلــی بالاصال

ــع و  ــا، مرات ــی ســازمان جنگل‌ه ــا نمایندگ ــت و ب ــام دول ــاًً به ن ــات، صرف ــم موقوف ــه اســتثناء حری ب

آبخیــزداری کشــور تثبیــت مالکیــت و بهــره بــرداری خواهــد شــد و بهــره بــرداری در حریــم موقوفــات 

ــروه  ــات کارگ ــی تصمیم ــد از مبان ــن دو بن ــه ای ــد ک ــه می باش ــاده 19 آیین نام ــم م ــع حک ــز تاب نی

ــون ابطــال مصــوب ســال 1395می باشــد. ــه اصلاحــی قان ــاده 21 آیین نام مشــترک موضــوع م

4-3. نظرات فقهی

از منظــر فقهیــان ملاک جهــت تعییـن حریــم، مقــداری اســت کــه انتفــاع از زمیــن متوقــف بــر آن 

باشــد )موســوی خویــی، 1410: 153( پــس ازبیــان ملاک تشــخیص مســئله ای کــه مطــرح می‌شــود 

چگونگــی تعییـن آن می باشــد وفقهــا اعلام نموده انــد: مقــداری از احتیــاج مالــک کــه آن را مقیــد 

بــه نظــر عــرف دانســت، یعنــی میــزان آن تابــع عــرف اســت کــه ایــن قیــد در کلام ســید ابوالحســن 

1. ماده 27 قانون ثبت عمومی
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اصفهانــی و مســئله 12 تحریرالوســیله بــدان اشــاره شــده اســت .

ــع و  ــد: »مرات ــان می‌دارن ــی دراســتفتائی بی ــقلاب اسلام ــری ان ــه ای رهب ــت الله حســینی خامن آی

جنگل هــای واقــع در جــوار موقوفــه در صورتــی کــه جــزء حریــم آنهــا شــمرده شــوند در حکــم موقوفــه 

و تابــع آن هســتند و حکــم انفــال و املاک عمومــی در مــورد آنهــا جــاری نمی‌شــود ومرجــع حریــم و 

مقــدار آن هــم عــرف محــل و نظــر افــرادی اســت کــه در ایــن امــر متخصــص هســتند« )خامنــه ای، 

.)71 :1394

ــر  ــی دیگ ــت وبه‌عبارت ــاوت اس ــی متف ــب معیارعرف ــی برحس ــم املاک و اراض ــی حری ــور کل به ط

حریــم خانــه یــا قنــوات بــا حریــم یــک قریــه وقفــی متفــاوت اســت و درحریــم یــک قریــه یــا آبــادی 

ــب‌ترین  ــردد. مناس ــاظ گ ــم لح ــزان حری ــه در می ــی کل قری ــرورت عرف ــدی و ض ــت نیازمن می بایس

ــوان از مســئله 12  ــی را می ت ــع طبیع ــات در اراضــی مناب ــی موقوف ــم ملک ــرای تعییـن حری ــار ب معی

تحریرالوســیله اســتخراج نمودکــه بیــان مــی دارد »حــد چــراگاه کــه حریــم قریــه و محــل چیــدن هیزم 

آن اســت ،مقــداری اســت کــه اهالــی آن بــه حســب عادتشــان نیازمنــدآن می باشــد به طــوری کــه 

اگــر منــع کننــده ای آنهــا را جلوگیــری نمــوده یــا مزاحمــت فراهــم نمایــد هرآینــه در تنگــی و حــرج 

ــی  ــا و کم ــا و چهارپاه ــادی گله ه ــان و زی ــی آن ــی و کم ــادی اهال ــه زی ــن ب ــوند و ای ــع می ش واق

ــاوت  ــرض، متف ــول و ع ــق در ط ــعت و ضی ــر وس ــدار آن از نظ ــذا مق ــند و ل ــف می باش ــا مختل آنه

یـن  ــود ملاک تعی ــه می‌ش ــه ملاحظ ــئله 12(. همان طورک ــی، 1392: مس ــوی الخمین ــود.« )موس می‌ش

حریــم از نظــر فقهــی حســب نــوع بهره بــرداری متفــاوت بــوده و تشــخیص آن بــه عهــده عــرف و 

افــراد متخصــص واگــذار شــده اســت. 
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نتیجه گیری

و  تصرفات  بر  مبتنی  مالک  شناسایی  در  آن  بر  حاکم  قواعد  و  مقررات  و  ایران  مالکیتی  نظام   -1

ید مالکانه اشخاص، حیازت اراضی مباحه، احیاءموات واصل صحت عقود و معاملات شکل گرفته و 

همچنین با بررسی مبانی حقوقی و فقهی مربوطه می توان بیان نمود مالکیت اشخاص در اراضی جنگلی 

و مرتعی قبل از مقررات ملی شدن معتبر بوده و مورد تأیید حکما و فقهای عصر خود قرار گرفته است 

در نتیجه مقررات ملی شدن نیز با پذیرفتن مالکیت اشخاص احکام سلب مالکیتی وضع نموده است.

بنابراین با توجه به شرایط خاص احکام مربوط به وقف که درمواد 88،89 و 349 قانون مدنی بدان اشاره 

شده است، مقررات ملی شدن جنگل ها و مراتع در سال 1341 نمی‌تواند جواز بیع  یا خروج از وقفیت 

موقوفاتی باشدکه براساس مقررات حاکم بر کشور توسط مالکین وقف شده اند. بنابراین می بایست برای 

موقوفات قبل و بعد از آن تفکیک قائل بود. 

2- در تبصره 6 الحاقی ماده واحده قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب 

1380/12/19، اراضی احیاء شده تا تاریخ 1365/12/16 و حریم موقوفات را ازمقررات ملی شدن مستثنی و 

باعنایت به قسمت اخیر تبصره 6 الحاقی اراضی مذکور در مالکیت موقوفات می باشد.   

از زمین و  بر اساس سابقه تصرفات و نوع استفاده عرفی  اراضی وقفی  3- ملاک تشخیص احیاء 

سوابق عمل به وقفیت تا قبل از تاریخ 1365/12/16 می‌باشد و حدود ثبتی املاک و اراضی وقفی می تواند 

ملاک و معیار مشخصی برای تشخیص میزان تصرفات،  احیاء و یا حریم موقوفات باشد.

اراضی جنگلی  و  از مراتع  اعم  احیاء نشده  اراضی موات  از  4- حریم موقوفات و روستاهای وقفی 

مجاور به میزان عرفی که برای کمال انتفاع و جلوگیری از ضرر و نیاز ذی الحریم مثل چرای دام لازم است 

اختصاص می یابد و تابع حکم وقف می باشد، با این ملاحظه که بهره برداری از آن مطابق ماده19 آیین 

نامه اصلاحی ماده واحده قانون ابطال مصوب سال1395/12/25 تابع مقررات مربوط می باشد و تغییر 

کاربری آن مجاز نیست.

5- با توجه به ماهیت و تعریف وقف، در جهت حفظ عدالت بین نسلی پیشنهاد می شود اموال 

ثروت های  و  اراضی ملی و دولتی، معادن  ازجمله  انفال  به طورکلی مصادیق  و  و سرمایه های عمومی 

زیرزمینی نیز به مانند سازکار و احکام و شرایط مختص به ماهیت وقف )حبس الاصل و سبل الثمره( 

اداره و مدیریت شود به نحوی که اصل آن را ثابت نگاه داشت و سرمایه گذاری شود و از منافع آن در 

جهت استفاده عموم مورد بهره برداری قرار گیرد. 
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کتاب نامه

ــتایی و  • ــع روس ــتا مرات ــتا،محدوده روس ــم روس ــع حریم،حری ــم مرت ــی مفاهی ــکندری،نگهدار )1400(. »بررس اس
ــص: 26-19. ــت، 6)5(، ص ــریه طبیع ــایری«، نش عش

امامــوردی، محمدحســن )1396(. »ماهیــت شناســی حــق بــر حریــم در نظــام حقوقــی ایــران«، نشــریه حقــوق  •
خصوصــی، 14)2(، صــص: 366-347. 

آذرپــور، حمیــد؛ حجتــی اشــرفی؛ غلامرضــا )1397(. مجموعــه محشــای بخشــنامه‌های ثبتــی، تهــران:  •
ــش. ــج دان ــارات گن انتش

بروجردی عبده، محمد )1380(. حقوق مدنی، تهران: انتشارات کتابخانه گنج دانش. •

حرعاملی، محمدبن حسن )1368(. وسائل الشیعه، جلد19، قم: موسسه آل البیت علیهم السلام. •

حســینی خــواه، جــواد )1398(. قاعــده یــد دروس خــارج حضــرت آیــت‌الله شــیخ محمدجوادفاضــل لنکرانــی،  •
قــم: مرکزفقهــی ائمــه اطهــار.

حســینی، ســیدعلی؛ عرفانیــان ،مهــدی )1397(. »بررســی حکــم فقهــی مالکیــت مراتــع و واگــذاری آن در فقــه  •
امامیــه«، دوفصل‌نامــه علمــی تخصصــی میــان رشــته‌ای فقهــی، 7)13(، صــص: 120-93.

ــارات  • ــم: انتش ــد19، ق ــه، جل ــرح قواعدالعلام ــی ش ــه ف ــاح الکرام ــا(. مفت ــيدجواد )بی‌ت ــی، س ــينی عامل حس
ــم. ــه ق ــوزه علمی ــین ح ــه مدرس ــه جامع ــته ب ــامی وابس اس

خامنه ای، سیدعلی )1394(. استفتائات، تهران: سازمان چاپ وانتشارات وابسته به اوقاف وامورخیریه. •

شهید ثانی)1413(. مسالک الافهام الی تنقیح شرایع الاسلام، قم: موسسه المعارف الاسلامیه. •

شیخ طوسی )1387(. المبسوط فی فقه الامامیه، تهران: المکتبه المرتضویه الاحیاء الآثارالجعفریه. •

صدر، سید محمد باقر )بی‌تا(. اقتصادنا، بیروت: دارالتعارف للمطبوعات. •

علامه حلّى )1388(. تذكرة الفقهاء، قم: مؤسسه آل البيت عليهم السلام. •

غروی نایینی،محمدحسین )1276(. فوائدالاصول، قم: جامعه مدرسین حوزه علمیه قم. •

فیض،علیرضا )1384(. مبادی فقه واصول، تهران: موسسه انتشارات وچاپ دانشگاه تهران. •

كاتوزیان،ناصر )1390(. اموال و مالکیت، تهران: نشردادگستر. •

لنگرودی،محمدجعفر )1378(. مبسوط در ترمینولوژی حقوق، جلدسوم، تهران:کتابخانه گنج دانش. •

محقق حلی )1408(. شرایع الاسلام فی مسائل الحلال و الحرام، جلد سوم، قم: موسسه اسماعیلیان. •

محقق داماد،سیدمصطفی )1383(. قواعد فقه1 بخش مدنی، تهران: مرکزنشرعلوم اسلامی. •

مصطفوی،سیدمحمدکاظم )1384(. القواعدمانه قاعده فقهیه، قم: المرکزالعالمي للدراسات الاسلامیة. •

موســوی الخمینــی،روح الــه )1392(. تحریرالوســیله،کتاب احیاءمــوات، ج 2، تهــران: موسســه تنظیــم  •
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ونشــرآثارامام خمینــی.

موسوی بجنوردی،محمد )1396(. قواعد فقهیه، تهران: انتشارات مجد. •

موسوی خویی، ابوالقاسم )1410(. منهاج الصالحین، ج2، قم: مدینه العلم. •

ــراث  • ــاء الت ــروت: دارإحي ــد 38، بی ــام، جل ــرائع الاس ــرح ش ــی ش ــكلام ف ــن )1981(. جواهرال نجفی،محمدحس
ــي. العرب

قوانین

قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب سال های 1363 و 1371 •

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب سال 1358 •

قانون ثبت عمومی مصوب سال 1310 •

قانون مدنی مصوب سال 1307 •


