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An analysis of the bill for the sale of Moqufeh agricultural properties 
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Abstract
Abstract
Moqufeh property has been one of the most important types of land in Iran since the beginning 
of Islam. Due to the religious foundations of their origin, this category of real estates has always 
enjoyed a special reverence and respect between the people and the government. In the twelfth 
term of the National Assembly, which was active in the country for two years (from November 
1939 to 1941); First, the law on the sale of cultivated properties was approved by the National 
Assembly in April 1941, But in a rare event in Iran›s parliamentary system, the representatives 
of the twelfth term, in October 1941, approved the abolition of the law on the sale of cultivated 
properties. This article, which was prepared based on the document study method, first, it 
investigated the background of Moqufeh properties and its scope and importance in the 
studied period and then she analyzes and examines the reasons for approving the sale and 
subsequently canceling the sale based on the detailed deliberations of the National Assembly in 
the twelfth period. The results of the study showed that the law of selling Moqufeh agricultural 
properties was based on the government bill and the abolition of the law was based on a plan 
by the parliamentarians. Also, the law was approved during first Pahlavi rule and its abolition 
at the beginning of Second Pahlavi rule. In addition, the approval of the law and its cancellation 
were done quickly and without a long discussion among the representatives; So that the law 
was approved in three sessions and its repeal in two sessions.

Keywords:: Moqufeh properties; land ownership; The twelfth term of the National Assembly.
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تحليل لمشروع قانون بيع أملاك الوقف الزراعية و خطة إلغائه في الدورة الثانية عشرة 
للمجلس الوطني.

عباس نوروزی* 

الخلاصة

ــذ صــدر الإســام. نظــراً  ــران من ــي إي ــواع الأراضــي ف ــة الوقــف مــن أهــم أن ــت ملكي ــد كان لق

للأســس الدينيــة التــي قــام عليهــا هــذا النــوع مــن العقــارات، فقــد حظيــت دائمــاً بتقديــر و 

احتــرام خاصيــن فــي نظــر الشــعب و الحكومــة. فــي فتــرة المجلــس الوطنــي الثانيــة عشــرة 

التــي نشــطت فــي البــاد لمــدة عاميــن )مــن رمضــان 1358هـــ إلــى شــوال 1360هـــ(، تمــت 

ــي  ــي ف ــس الوطن ــل المجل ــن قب ــرة م ــة لأول م ــارات المزروع ــع العق ــون بي ــى قان ــة عل الموافق

ــواب  ــق ن ــي، واف ــي الإيران ــي النظــام البرلمان ــادر ف ــي حــدث ن ــن ف ــع الأول 1360 هـــ . لك ربي

الــدورة الثانيــة عشــرة فــي رمضــان 1360هـــ علــى إلغــاء قانــون بيــع العقــارات المزروعــة. تنــاول 

هــذا المقــال الــذي تــم إعــداده علــى أســاس منهــج دراســة الوثائــق، أولًا خلفيــة عقــارات الوقــف 

ــى  ــة عل ــل و دراســة أســباب الموافق ــام بتحلي ــم ق ــة، ث ــرة المعني ــي الفت ــه ف ــه و أهميت و نطاق

البيــع و مــن ثــم إلغــاء البيــع بنــاءً علــى المناقشــات التفصيليــة للمجلــس الوطنــي فــي دورتــه 

الثانيــة عشــرة. أظهــرت نتائــج الدراســة أن قانــون بيــع العقــارات الزراعيــة الوقفيــة جــاء بنــاء 

علــى مشــروع قانــون الحكومــة و أن إلغــاء القانــون جــاء بنــاء علــى خطــة مــن قبــل اعضــاء 

المجلــس. كمــا تمــت الموافقــة علــى القانــون فــي عهــد بهلــوي الأول و إلغائــه فــي بدايــة حكــم 

بهلــوي الثانــي. كمــا أن الموافقــة علــى القانــون و إلغائــه تمــت بشــكل ســريع و مــن دون نقــاش 

طويــل بيــن النــواب. بحيــث تمــت الموافقــة علــى القانــون فــي ثــاث جلســات و إلغائــه فــي 

جلســتين.

الكلمات المفتاحية: خصائص الوقف؛ ملكية الأرض؛ الدورة الثانية عشرة للمجلس الوطني 
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تحلیلی بر لایحه فروش املاک مزروعی موقوفه و 
طرح الغای آن در دوره دوازدهم مجلس شورای ملی

عباس نوروزی*

چکیده

امــکا موقوفــه یکــی از انــواع مهــم زمیــن در ایــران از صــدر اســام بــوده اســت. ایــن دســته 

ــرام خاصــی در  ــی پیدایــش آن‌هــا همــواره از حرمــت و احت ــل بنیان‌هــای مذهب ــه دلی از امــکا ب

ــه  ــه ب ــی ک ــس شــورای مل ــوده اســت. در دوره دوازدهــم مجل ــت برخــوردار ب ــردم و حاکمی ــزد م ن

مــدت دو ســال )از آبــان ســال 1318 لغایــت آبــان 1320( در کشــور فعالیــت داشــت، ابتــدا قانــون 

فــروش امــکا مزروعــی در فروردیــن مــاه ســال 1320 بــه تصویــب مجلــس شــورای ملــی می‌رســد. 

امــا، در اتفاقــی نــادر در نظــام پارلمانــی ایــران نماینــدگان همــان دوره 12 در مهــر مــاه ســال 1320 

الغــای قانــون فــروش امــکا مزروعــی را بــه تصویــب می‌رســانند. ایــن مقالــه کــه بــر اســاس روش 

مطالعــه اســنادی تهیــه شــده اســت، ابتــدا بــه بررســی پیشــینه امــکا موقوفــه و وســعت و اهمیــت 

ــب  ــل تصوی ــل و دلای ــی عل ــل و بررس ــه تحلی ــه ب ــه و در ادام ــه پرداخت ــورد مطالع ــع م آن در مقط

فــروش و متعاقــب آن الغــای فــروش بــر مبنــای مشــروح مذاکــرات مجلــس شــورای ملــی در دوره 

ــر  ــه ب ــون فــروش امــکا مزروعــی موقوف ــردازد. نتایــج مطالعــه نشــان داد کــه قان دوازدهــم می‌پ

اســاس لایحــه دولــت و الغــای قانــون بــر مبنــای طرحــی از ســوی نماینــدگان مجلــس بــوده اســت. 

ــت  ــاز دوره حکوم ــای آن در آغ ــوی اول و الغ ــت پهل ــون در دوران حاکمی ــب قان ــن، تصوی همچنی

پهلــوی دوم انجــام شــده اســت. عــاوه بــر ایــن، تصویــب قانــون و لغــو آن بــه ســرعت و بــدون 

بحــث طولانــی میــان نماینــدگان انجــام شــد. بــه طوری‌کــه قانــون در طــی ســه جلســه و لغــو آن 

در طــی دو جلســه مصــوب شــده اســت.

واژگان کلیدی: املاک موقوفه؛ مالکیت زمین؛ دوره دوازدهم مجلس شورای ملی.

مقاله پژوهشی
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1. مقدمه

در اصطــاح فقهــای امامیــه وقــف عبــارت اســت از: حبــس عیــن ملــک و مصــرف کــردن منافــع 

آن در راه خــدا. مقصــود از حبــس عیــن ملــک آن اســت کــه ملــک از تصــرف واقــف بیــرون می‌آیــد، 

ولــی در عیــن حــال قابــل خریــد و فــروش و هــر نــوع معاملــه‌ای کــه منجــر بــه انتقــال ملــک باشــد، 

ــی در  ــش بی‌بدیل ــامی نق ــدن اس ــف در تم ــاد وق ــوی، 1397: 105(. نه ــوی و موس ــود )موس نمی‌ش

تاریــخ تمــدن بشــری داشــته اســت )جهانیــان، 1390: 88(. از جملــه آثــار مهــم وقــف در جامعــه بایــد 

ــی  ــک مواهــب اجتماع ــرد. ســجادی )1393: 23( از بیســت و ی ــی آن اشــاره ک ــرات اجتماع ــه ثم ب

ــت  ــی، عدال ــت اجتماع ــد از: امنی ــه عبارتن ــرد ک ــام می‌ب ــک ن ــر ی ــی از ه ــر مصادیق ــا ذک ــف و ب وق

ــک  ــتی، کم ــهرها، نوع‌دوس ــادی ش ــی، آب ــردی و اجتماع ــکلات ف ــات و مش ــل معض ــی، ح اجتماع

بــه نیازمنــدان، رفــع نیازهــای مــردم، برگــزاری مراســم دینــی، ایجــاد اماکــن مذهبــی، اهتمــام بــه 

کتابخانه‌هــا، کارآفرینــی، توســعه پایــدار، تأمیــن بهداشــت و درمــان، گســترش رفــاه، کاهــش فقــر 

ــک  ــغ کم ــت مبال ــوزش، پرداخ ــه آم ــد، ارائ ــالم و مفی ــت س ــاد رقاب ــگری، ایج ــق گردش ــادی، رون م

آموزشــی و شــهریه، ایجــاد ارتبــاط ســالم در جامعــه، و ایجــاد فرهنــگ صحیــح.

از صــدر اســام یکــی از انــواع مهــم زمیــن در ایــران امــکا موقوفــه بــوده اســت و اصــولا وقــف 

ــیعی در  ــتره وس ــی از گس ــی وقف ــون، 1362: 412(. اراض ــت )لمت ــام اس ــب اس ــات مذه از مختص

مناطــق مختلــف کشــور برخــوردار بــوده اســت. در ایــن زمینــه دبیرســیاقی )1385: 26- 31( بــه نقــل 

از کتابچــه امــکا وقفــی و خالصــه و اربابــی ایــران کــه در دوره محمدشــاه قاجــار1 تهیــه و تنظیــم 

ــد:  ــه ایــن شــرح ذکــر می‌کن ــال را ب ــوک اقب شــده اســت، امــکا وقفــی دارالســلطنه قزویــن در بل

قریــه بیدســتان کــه در نســخه قدیــم خالصــه نوشــته بودنــد، حــال بــه اســم موقوفــات شــیخ صفــی 

معمــول اســت، بالتمــام. قریــه دســتجرد کــه در نســخه قدیــم خالصــه نوشــته بودنــد، حــال بــه اســم 

ــاد کــه در  موقوفــات شــاه نجــف معمــول اســت، بــه انضمــام باغــات بالتمــام. قریــه عبدالکریــم آب

نســخه قدیــم خالصــه نوشــته بودنــد، و حــال هــم [بــه اســم)موقوفات شــاه نجــف معمــول اســت و 

مخروبــه اســت بالتمــام. رودخانــه انــز‌کوادی کــه در قدیــم مزرعــه انــز‌کوادی نوشــته بودنــد، مــدار 

آن چهــل هنــگام نوشــته بــود. در ســه روز اول مــال دولتخانــه بــوده کــه در ایــن دولــت آب مزبــور 

وقــف محــات شــهر شــده اســت.

لمتــون )1362: 419- 421( هــم ضمــن اشــاره جلــب توجــه بــه امــکا فــراوان وقفــی کــه متعلــق 

ــه  ــه شــیعه اســت، اشــاره ب ــاع متبرک ــم و ســایر بق ــدس رضــوی، حضــرت عبدالعظی ــه آســتان ق ب

1 از 1250 تا 1264 هجری قمری.
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برخــی امــکا موقوفــه در بعضــی نقــاط ایــران در حــدود هشــتاد ســال قبــل دارد. بــه گفتــه وی در 

اراک موقوفــات متعــددی وجــود دارد و ارزش مجمــوع آن‌هــا در ســال 1944 را بیــن ســی تــا پنجــاه 

میلیــون ریــال تخمیــن می‌زنــد. همچنیــن، وی بــه موقوفــات فــراوان در فــارس اشــاره می‌کنــد کــه 

برخــی از آن‌هــا گران‌بهــا هســتند. عــاوه بــر ایــن، موقوفــات زیــاد در کرمــان را مــورد اشــاره قــرار 

ــد دانــگ از هــر ده و همچنیــن عــده‌ای  ــا چن ــر دهــات متعــدد و ی می‌دهــد کــه مشــتمل اســت ب

قنــات و یــا چنــد ســهم از هــر قنــات. وی ضمــن پرداختــن بــه غصــب و یــا از بیــن رفتــن بســیاری 

از امــکا موقوفــه در اصفهــان بــه عنــوان یکــی از مراکــز مهــم امــکا فــوق در دوره صفویــه، ایــن 

نکتــه را مــورد تاکیــد قــرار می‌دهــد کــه علی‌رغــم حقیقــت فــوق همچنــان مقادیــر قابــل توجهــی 

از امــکا وقفــی در اصفهــان باقــی مانــده اســت.

ــران  ــی در ای ــکا وقف ــروش ام ــع ف ــه در دو مقط ــت از آن دارد ک ــود حکای ــع موج ــه مناب مطالع

گســترش قابــل توجهــی یافــت. نخســت، دوره نادرشــاه افشــار1. نادرشــاه بــا هــدف تضعیــف روحانیت 

شــیعه، پیــش بــردن سیاســت‌های مذهبــی در جهــت نزدیــک شــدن بــه امپراتــوری ســنی عثمانــی، 

و تأمیــن نیازهــای اقتصــادی خــود اقــدام بــه مصــادره امــوال و امــکا وقفــی کــرد )شــهبازیان، 1395: 

چکیــده(. هــر چنــد، شــاهدی بــر ایــن بــاور اســت کــه نادرشــاه بــرای تأمیــن هزینه‌هــای لشــگر و 

تــدارکات مبــادرت بــه فــروش امــکا وقفــی کــرد )میــردار و همــکاران، 1398: 115(.

ــاور اســت کــه  ــن ب ــر ای ــود. در ایــن مــورد مکــی )1358: 52( ب ــوی اول ب مقطــع دوم، دوره پهل

فــروش امــکا وقفــی در دوره رضاشــاه کــه پیــش از آن خــاف شــرع بــود، بــه امــری قانونــی مبــدل 

ــان  ــه در می ــای موقوف ــیاری از زمین‌ه ــه بس ــه این‌ک ــاره ب ــا اش ــر و ب ــح بیش‌ت ــد. وی در توضی ش

ــات  ــن تصرف ــردن ای ــی ک ــرای قانون ــرار داشــتند، ب ــداری شــده و تصاحــب شــده او ق ــکا خری ام

ــه خــود  ــی ب ــا ایــن موضــوع صــورت قانون ــرد ت ــه مجلــس ب لایحــه‌ای را در 14 اردیبهشــت 1320 ب

ــی  ــه مل ــه اســنادی از ســازمان اســناد و کتابخان ــا اســتناد ب ــردار و همــکاران )همــان( ب ــرد. می بگی

ــه کمانگــرکلا  ــون یادشــده تصاحــب یــک دانــگ از قری ــوان یکــی از پیامدهــای قان ــه عن ــران و ب ای

ــدران توســط رضاشــاه  ــل در اســتان مازن ــی در باب ــه رســتم حاجــی عل ــار ســهم از قری ــاوه چه به‌ع

را مــورد توجــه قــرار می‌دهنــد. مکــی )1358: 52( حتــی مدعــی می‌شــود کــه بــه دنبــال تصویــب 

ــه آســتان امــام رضــا ؟ع؟ در خراســان و آســتان حضــرت  ــق ب لایحــه فــوق بخشــی از امــکا متعل

معصومــه ؟عها؟ در قــم بــه امــکا رضاشــاه افــزوده شــد. بــه زعــم میــردار و همــکاران )همــان( منتفــع 

شــدن از فــروش امــکا وقفــی بــر اســاس قانــون مصــوب اردیبهشــت 1320 محــدود و منحصــر بــه 

1 از 1148 تا 1160 هجری قمری.
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رضاشــاه نبــوده اســت و یکــی از مهم‌تریــن پیامدهــای ناگــوار لایحــه فــوق ادعــای متولیــان امــکا 

ــه در ادارات و  ــوذی ک ــتفاده از نف ــا اس ــه ب ــت ک ــوده اس ــا ب ــن زمین‌ه ــب ای ــرای تصاح ــه ب موقوف

ــی و  ــورد اشــاره مک ــود. لایحــه م ــن شــده ب ــت اســناد داشــته‌اند، ممک ــژه ثب ــه وی ســازمان‌ها و ب

میــردار، موضــوع مــورد مطالعــه ایــن مقالــه اســت کــه در ادامــه بــه صــورت دقیق‌تــری بــه تبییــن 

ــود. ــه می‌ش ــات آن پرداخت جزئی

2. یافته های تحقیق

1_2. تصویب لایحه فروش املاک موقوفه

ــه تاریــخ 24 فروردیــن مــاه ســال 1320 و  در جلســه 90 دوره دوازدهــم مجلــس شــورای ملــی1 ب

ــه"  ــی موقوف ــروش املاک مزروع ــم لایحــه ف ــد دوم از دســتور جلســه یادشــده "تقدی ــوان بن ــه عن ب

ــن  ــه ای ــی(. ب ــورای مل ــس ش ــم مجل ــه 90 دوره دوازده ــرات جلس ــروح مذاک ــود )مش درج می ش

ــور2  ــت منص ــوی دول ــه از س ــی موقوف ــروش املاک مزروع ــون ف ــب قان ــه تصوی ــام ب ــب، اهتم ترتی

صــورت می گیــرد و نــه مجلــس. در ایــن جلســه وزیــر دادگســتری3، بــه عنــوان نماینــده دولــت و در 

ــل توجــه  ــکات قاب ــردازد. مهم تریــن ن ــان توضیحاتــی در مــورد لایحــه می پ ــه بی ــاه ب ســخنانی کوت

ــد ســال  ــت در چن ــرد: کوشــش دول ــر ک ــوارد ذک ــن م ــوان ای ــر دادگســتری را می ت ــارات وزی در اظه

اخیــر بــه هــر وســیله ممکــن در آبــادی و عمــران کشــور هــم از منظــر فلاحــت و زراعــت و هــم از 

ــهل‌انگاری و  ــت و س ــه مالکی ــود علاق ــر نب ــر اث ــه ب ــی املاک خالص ــت؛ ویران ــه و صناع ــر کارخان نظ

بی توجهــی بــه آبــادی آن هــا؛ نتایــج خــوب حاصــل از فــروش املاک خالصــه؛ وظیفه منــدی دولــت 

بــه اقــدام مقتضــی بــرای خــارج کــردن املاک از حــال خرابــی و ویرانــی؛ توجــه دولــت بــه فــروش 

املاک زراعتــی موقوفــه از چنــد مــاه قبــل؛ مطالعــات دقیــق دولــت در تهیــه لایحــه فــروش املاک 

ــف  ــاط مختل ــی در نق ــور اجتماع ــت ام ــه مصلح ــه ب ــل و توج ــرز عم ــات ط ــه از جه ــی موقوف زراعت

کشــور؛ بررســی لایحــه بــه صــورت عــادی در کمیســیون و تصویــب آن مطابــق مقــررات و نظامــات 

ــتری  ــر دادگس ــود، وزی ــه می ش ــه ملاحظ ــه ک ــع(. همان گون ــان منب ــی )هم ــه علن ــس در جلس مجل

ــه  ــه در جلس ــب لایح ــتار تصوی ــد و خواس ــا نمی نمای ــس تقاض ــی کاری را از مجل ــه مخف ــچ گون هی

ــی  ــه تقدیم ــورد لایح ــری را در م ــدگان نظ ــک از نماین ــن، هیچ ی ــود. همچنی ــس می ش ــی مجل علن

نـد بـراز نمی کنـ لـت اـ دوـ

ــا تشــکیل  ــا برگــزاری نخســتین جلســه در تاریــخ ســوم آبــان ســال 1318 افتتــاح و ب 1 دوره دوازدهــم مجلــس شــورای ملــی ب
جلســه 133 بــه عنــوان آخریــن جلســه در تاریــخ نهــم آبــان مــاه ســال 1320 خاتـمـه یاـفـت

2 دولت رجبعلی منصور )منصورالملک( از 5 تیر 1319 لغایت 4 شهریور 1320 در ایران بر سر کار بود )بهنود، 1383(.
3 در تاریــخ 23 تیــر 1319 منصــور، نخســت وزیــر، مجیــد آهــی را بــه عنــوان وزیــر دادگســتری بــه مجلــس شــورای ملــی معرفــی 

می کنــد )مشــروح مذاکــرات جلســه 48 دوره 12 مجـلـس ـشـورای مـلـی(
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در جلســه 92 دوره دوازدهــم مجلــس شــورای ملــی، بــه تاریــخ 7 اردیبهشــت ســال 1320 شــور 

اول لایحــه فــروش امــکا مزروعــی موقوفــه مطــرح می‌شــود. بــر اســاس مشــروح مذاکــرات جلســه 

یادشــده، در ایــن جلســه گــزارش کمیســیون‌های فرهنــگ، دادگســتری و دارایــی قرائــت می‌شــود. 

بــه ایــن ترتیــب، می‌تــوان دریافــت کــه لایحــه دولــت بــه کمیســیون‌های مذکــور جهــت بررســی 

ارســال شــده بــود. بــه موجــب گــزارش مخبــر کمیســیون‌های یادشــده، لایحــه دولــت بــه شــماره 

ــگ( در  ــی، دادگســتری و فرهن ــط )دارای ــا حضــور وزرای ذیرب ــک از کمیســیون‌ها و ب 1703 در هــر ی

طــی جلســاتی مــورد بررســی قــرار گرفتــه و بــه تصویــب رســیده اســت.

بــه دنبــال آن بــا دســتور رئیــس مجلــس )حســن اســفندیاری( مذاکــره در کلیــات لایحــه آغــاز 

ــن  ــه را ای ــه لایح ــواد 9 گان ــود. م ــروع می‌ش ــه ش ــواد لایح ــه م ــف، ورود ب ــود مخال ــا نب ــده و ب ‌ش

ــود: ــت می‌ش ــن قرائ چنی

مــاده 1 - بــه وزارت دارایــی اجــازه داده می‌شــود امــکا زراعتــى و قنــوات موقوفــه مســلمه عامــه 

را از طریــق مزایــده برابــر مــاده دوم و ســوم قانــون فــروش خالصه‌جــات اطــراف تهــران مصــوب 20 

آبــان مــاه 1316 بــه فــروش برســاند.

ــراى  ــم ب ــه طــور دائ ــا حبــس منافــع آنهــا ب ــا ثلــث ی ــذر ی ــر حســب ن تبصــره 1- رقباتــى کــه ب

ــف اســت. ــم وق ــص داده شــده اســت در حک ــه تخصی مصــارف عام

تبصــره 2 - قنواتــى کــه آب آن‌هــا وقــف بــر شــرب خانه‌هــاى شــهرى می‌باشــد مشــمول مــاده 

یــک نخواهــد بــود. نظــارت در دائــر نگاهداشــتن آن‌هــا بــا شــهردارى هــر محــل اســت.

مــاده 2 - املاکــى کــه تولیــت آنهــا بــا پاشــاه عصــر اســت و امــکا وقــف بــر آســتانه رضــوى و 

مســجد گوهــر شــاد و آســتانه قــم و حضــرت عبدالعظیــم و شــاه چــراغ و نعمــت‌الله ولــى و یــا در 

ــود. ــاده اول نخواهــد ب ــف در بیمارســتان‌ها اســت مشــمول م وق

ــرده در مــاده یــک بــه مصــرف تأسیســات خیریــه و اجتماعــى  مــاده 3 - درآمــد موقوفــات نام‌ب

ــید. ــد رس ــگاه‌ها( خواه ــتان‌ها و آموزش ــد بیمارس )مانن

ــور در  ــراى احتیاجــات مذک ــات هــر شهرســتان در درجــه اول ب ــروش موقوف مــاده 4 – در‌آمــد ف

ــد. ــه مصرف می‌رس ــتان ب ــان شهرس ــاده 3 هم م

ــت و نظــارت آن‌هــا مســلم  ــه تولی ــا اشــخاصی ک ــان و نظــار منصــوص ی ــه متولی ــاده 5 – ب م

باشــد دولــت مســتمرى برابــر حــد وســط حــق تولیــت و نظــارت ســه ســاله اخیــر را در تمــام مــدت 

عمــر بــه آن‌هــا خواهــد پرداخــت.

ــل  ــب قاب ــایر مذاه ــد س ــا معاب ــاجد و ی ــه از مس ــت آن‌چ ــف اس ــگ مکل ــاده 6 - وزارت فرهن م
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ــذورات و  ــل ن ــد از مح ــد ش ــن خواه ــه تعیی ــا در آئین‌نام ــزء آن‌ه ــورت ج ــد و ص ــدارى باش نگاه

عایــدات مخصــوص خــود آن‌هــا اعتبــارى کــه بــراى ایــن منظــور در بودجــه پیش‌بینــى می‌شــود، 

ــد. حفاظــت و مرمــت نمای

مــاده 7- موقوفــات خاصــه در حکــم امــکا شــخصی اســت و کســانی کــه مطابــق وقف‌نامــه از 

آن حــق اســتفاده دارنــد نســبت بــه حــق خــود در نقــل و انتقــال آن آزاد هســتند.

مــاده 8- وزارت فرهنــگ بــا شــرکت وزارت دادگســتری بــرای اجــرای ایــن قانــون و تعییــن امــکا 

ــب  ــس از تصوی ــه و پ ــه آن را تهی ــد آئین‌نام ــاده 6 می‌باش ــاده 2 و م ــمول م ــه مش ــی ک و بناهای

ــه موقــع اجــرا می‌شــود. ــران ب هیــأت وزی

مــاده 9 - مــوادی کــه در قوانیــن مختلــف دیگــر مخالــف ایــن قانــون باشــد نســبت بــه موضــوع 

.)www.ical.ir( ایــن قانــون بی‌اثــر خواهــد بــود

در جــدول شــماره یــک، خلاصــه‌ای از نظــرات ابــراز شــده از ســوی هــر یــک از نماینــدگان مجلــس 

و وزیــر دادگســتری در جلســه 92 در مــورد هــر یــک از مــواد لایحــه آورده شــده اســت.

جدول شماره یک- نظرات نمایندگان مجلس و دولت در مورد هر یک از مواد لایحه در جلسه 92

نظرات ابراز شدهشماره ماده

-ماده یک

است، ماده 2 شده  بیمارستان  وقف  آن‌ها  از  بخشی  فقط  که  داریم  املاکی  بعضا  مدنی1:  ملک 
پیشنهاد می‌شود که عوائد آن قسمت دیگر این املاک هم ضمیمه بیمارستان‌ها شده و از 

فروش آن املاک صرف‌نظر شود.
بیات2: لحاظ نمودن پیشنهاد ملک مدنی در قالب تبصره‌ای ذیل ماده 2

طباطبایی3: تولیت املاک آستانه رضوی توسط پادشاه عصر و عدم نیاز به ذکر آن در ماده 2
اعتبار4: ممکن است تولیت املاک موقوفه آستان قدس رضوی با پادشاه عصر نباشد.

معدل5: افزودن املاک وقف بر آموزشگاه‌ها و نیز مقبره سعدی به موارد استثناء ماده دو.
هاشمی6: لحاظ شدن آموزشگاه‌ها به موارد استثناء

شاهرودی7: ذخیره وجوه حاصل فروش موقوفات در یک بنگاه منافع مطمئن و صرف منافع ماده 3
سالیانه آن در امور اجتماعی مانند بیمارستان‌ها و آموزشگاه‌ها.

-ماده 4

1 هاشم ملک مدنی، نماینده ملایر، نهاوند و تویسرکان.
2 مرتضی قلی خان بیات، نماینده اراک و نایب رئیس مجلس در مقطع مورد مطالعه.

ــا  ــد؛ و خــان باب ــده ســاوه و زرن ــی، نماین ــد طباطبای ــی وجــود داشــتند: ســید محم ــام طباطبای ــه ن ــده ب 3 در دوره 12 دو نماین
یـن نـده نائـ نـی، نمایـ یـی نائیـ طباطباـ

4 سید احمد اعتبار، نماینده بروجرد و مخبر کمیسیون های بودجه و دارایی.
5 لطفعلی معدل شیرازی، نماینده جهرم.
6 محمد هاشمی کرمانی، نماینده کرمان.

7 باقر شاهرودی، نماینده قزوین.
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معدل: به اشخاص متولی یا ناظر به نسبت حقی که در وقفنامه مقرر شده است از بهای ماده 5
فروش املاک و قنوات بهره داده شود.

یا  و  نکرده  دریافت  حق‌التولیه  هیچ‌گونه  که  متولیانی  وضعیت  بودن  نامشخص  انوار1: 
مخارجی را در ملک وقفی کرده‌اند تا در آینده نفعی ببرند.

آهی )وزیر دادگستری(: رسیدگی به موارد مطروحه توسط انوار بر عهده متولی و واقف است.

انوار: اصلاح ماده به این صورت: موقوفات مساجد و معابد سایر مذاهب مشمول ماده یک ماده 6
نیست و وزارت فرهنگ مکلف است از زیادتی منافع موقوفات، مساجد و معابد غیرآباد را 

بسازد.

طباطبایی: مبهم بودن "به نسبت حق خود". حذف عبارت "پس از املاک شخصی".ماده 7
آهی )وزیر دادگستری(: حق همان چیزی است که در وقف‌نامه آمده است.

طباطبایی: مغایرت مواد یک و هشت. در ماده یک وزارت دارایی به عنوان مجری معرفی ماده 8
شده است، در حالی‌که در ماده 8 تهیه و تنظیم آئین‌نامه بر عهده وزارت فرهنگ و دادگستری 

گذاشته شده است.

-ماده 9

)www.ical.ir( منبع: مشروح مذاکرات جلسه 92 دوره دوازدهم مجلس شورای ملی

همان‌گونــه کــه ملاحظــه می‌شــود، فضــای عمومــی حاکــم بــر مجلــس، موافــق لایحــه بــوده و 

اظهارنظرهــای صــورت گرفتــه محــدود و منحصــر بــه حــدود و ثغــور ذکــر شــده در مــواد مختلــف 

آن اســت.

ــای  ــنهاد آق ــود: پیش ــده می‌ش ــورت خوان ــن ص ــه ای ــده ب ــت ش ــنهاد دریاف ــه دو پیش در خاتم

معــدل: "تــا وقتــی کــه هــر موقوفــه فــروش نرفتــه اســت، موقوفــه بــوده و مطابــق قوانیــن و مقررات 

فعلــی رفتــار می‌شــود". پیشــنهاد آقــای ادهــم2: "راجــع بــه فــروش امــکا موقوفــه محــض این‌کــه 

ــتان‌ها  ــاختمان بیمارس ــود، در س ــوش نش ــه و فرام ــان نرفت ــرور از می ــر نوع‌پ ــف و خیّ ــامی واق اس

ــردر آن  ــخص در س ــم ش ــود، اس ــا می‌ش ــور بن ــکا مذک ــروش ام ــد ف ــه از درآم ــگاه‌ها ک ــا آموزش ی

ســاختمان گذاشــته شــود. والا در مدخــل بنــا ذکــر شــود کــه ایــن ســاختمان از حاصــل فــروش ملــک 

موقوفــه فــان شــخص ســاخته شــده اســت". در پایــان بــا بــه پــا خاســتن اکثریــت نماینــدگان، ورود 

.)www.cal.ir( ــه تصویــب می‌رســد ــه شــور دوم لایحــه ب ب

یــک هفتــه بعــد شــور دوم بررســی لایحــه فــروش امــکا موقوفــه در جلســه 93 دوره دوازدهــم 

ــر اســاس مشــروح  ــزار می‌شــود. ب ــخ 14 اردیبهشــت ســال 1320 برگ ــی در تاری ــس شــورای مل مجل

1 سید یعقوب انوار، نماینده کاشان و نطنز.
2 حسن لقمان ادهم، نماینده تهران.



14

14
02

ن 
تا

س
زم

 ،1
24

ه 
مار

ش
ن 

دا
وی

جا
ث 

یرا
 م

ف، 
وق

ه 
ام

ل ن
ص

ف

سال ٣١

شماره ١٢٤

زمستان ١٤٠٢ 

مذاکــرات جلســه یادشــده، در ابتــدا، گــزارش کمیســیون دارایــی حاکــی از موافقــت کمیســیون‌های 

ــس  ــب آن را از مجل ــت مطــرح و تصوی ــا لایحــه دول ــگ، و دادگســتری ب ــی، فرهن ــه دارای ســه گان

تقاضــا می‌کنــد. در ادامــه مــواد لایحــه قرائــت شــده و نماینــدگان نظــرات خــود را ابــراز می‌کننــد. 

در جــدول شــماره دو، پیشــنهادهای عنــوان شــده در جلســه 93 و در مــورد هــر یــک از مــواد لایحــه 

.)www.ical.ir( ــود ــاهده می‌ش مش

جدول شماره 2- نظرات نمایندگان مجلس و دولت در مورد هر یک از مواد لایحه در جلسه 93

نظرات ابراز شدهشماره ماده

زراعتی". ماده یک "املاک  از  آن"پس  به  متعلق  آب‌های  گونه  هر  "با  عبارت  شدن  اضافه  اعتبار: 
موقوفه‌های عام و خاص مشمول مواد یک و هفت لایحه هستند.

جوان1: مخالفت با پیشنهاد اعتبار. ممکن است زمینی وقفی باشد، اما، آب آن وقف نشده 
باشد.

سزاوار2: آیا قانون فقط املاک وقفی تا تاریخ تصویب آن توسط مجلس را شامل می‌شود 
و یا املاک متعاقب بعدی را هم شامل می‌شود. در صورت دوم، کسی اقدام به وقف املاک 

نمی‌کند و این نقض غرض است.
مهذب3: اجاره‌‌نامه‌ها که اداره اوقاف با اشخاص بسته است را وزارت دارایی همچنان معتبر 

می‌داند؟
انوار: بعضی از قنوات دارای املاک موقوفه هستند تا آب آن‌ها به رایگان در اختیار مردم قرار 

گیرد. بنابراین، شهرداری‌ها نباید پولی را بابت این موضوع از مردم مطالبه کنند.
دبستانی4: مغایرت مواد یک و هفت لایحه و وجود املاک موقوفه مختلط که هم مصارف 

مسلمه عامه دارد مانند حق‌الزوار و حق طلاب و هم مازاد آن بین اولاد تقسیم می‌شود.
آهی )وزیر دادگستری(: آب‌های غیر وقفی از شمول این قانون خارج است. شمول قانون دائمی 
است. قانون موقوفه‌هایی که آبادی کشور را به دنبال داشته باشد، شامل نشده و تصویب آن 
به عنوان منعی بر کارهای خیرخواهانه از سوی افراد نیست. واژه "مسلمه" به معنای املاک 
موقوفه‌ای است که وقفیت آن‌ها قطعی و مسلم بوده و پرونده ای در مورد آن‌ها در دادگاه 
وجود ندارد. قراردادها تابع قوانین کلی و مدنی کشور بوده و معتبر است. در مورد قنوات طبق 

وقفنامه عمل شده و چنان‌چه شهرداری‌ها هزینه‌ای کنند، از مردم گرفته می‌شود.

ملک مدنی: آن املاکی که یک بخش آن وقف بیمارستان و بخش دیگر آن وقف چیزهای ماده 2
دیگر شده است، در آئین نامه پیش‌بینی شود که تمام درآمد حاصل از فروش آن ملک صرف 

توسعه همان بیمارستان شود.
هاشمی: لحاظ شدن عبارت "رقبات و اوقاف آباد متعلق به بنگاه‌های فرهنگی از قبیل دبستان 
و دبیرستان و کتابخانه و غیره با اجازه و نظارت وزارت فرهنگ نیز مشمول ماده یک نخواهد 
بود" به عنوان تبصره ماده 2. تعداد این دسته از موقوفات زیاد نبوده و با لحاظ شدن آن در 

آئین‌نامه سایرین به انجام این امر خیر تشویق می‌شوند.
آهی: در مورد پیشنهاد ملک مدنی، درموقع تنظیم آئین‌نامه اگر مقتضی شد، ممکن است 

ذکر شود. پیشنهاد هاشمی در کمیسیون مطرح و رد شد.

1 دکتر موسی جوان، نماینده شهرری.
2 عمادالدین سزوار، نماینده اراک.

3 احمد مهذب، نماینده شیراز.
4 محمود دبستانی، نماینده کرمان.
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اوحدی1: درج عبارت "از نقطه نظر تبدیل به احسن" و قبل از "به مصرف تاسیسات خیریه ماده 3
..." در ماده 3 و یا در آئین‌نامه.

آهی: در مورد پیشنهاد اوحدی، درج عبارت "از نقطه نظر فلان" در ماده و قانون زائد بوده و 
هیچ وقت در قانون این عبارت نوشته نمی‌شود.

مجد ضیایی2: پس از آموزشگاه‌ها، عبارت "و تعمیر قنوات موقوفه هر شهرستان که خانه‌های 
شهرستان از آن مشروب می‌شود" اضافه شود.

اعتبار: در مورد پیشنهاد مجد ضیایی، اگر منظور قنوات مزروعی است که طبق این قانون 
فروخته می‌شود و اگر قنواتی مورد نظر است که آب آن‌ها به مصرف شرب اهالی شهرها 

می‌رسد، توسط شهرداری‌ها نظارت می‌شوند.

-ماده 4

-ماده 5

انوار: آئین‌نامه به گونه‌ای تهیه شود که مساجد و معابد دارای ساختمان‌های خوب و آباد ماده 6
و دارای خادم باشند.

فروخته  موقوفه  املاک  قانون  با  یا  و  هستند  موقوفه  فاقد  که  قدیمی  مدارس  دبستانی: 
می‌شوند، مشمول ماده 6 شوند.

اعتبار: در مورد پیشنهاد دبستانی در حال حاضر به همین سیاق عمل می‌شود.

شهدوست3: به جای عبارت “از آن حق استفاده دارند” نوشته شود “اشخاص ذیحق باشند”.ماده 7
اعتبار: در مورد پیشنهاد شهدوست تفاوتی میان دو عبارت وجود ندارد.

-ماده 8

-ماده 9

)www.ical.ir( منبع: مشروح مذاکرات جلسه 93 دوره دوازدهم مجلس شورای ملی

شــایان ذکــر اســت کــه انــوار در پاســخ بــه تردیــد آهــی در زمینــه قنــوات دارای امــکا موقوفــه 

ــه  ــه ب ــکا موقوف ــوات دارای ام ــود قن ــر وج ــی ب ــش مبن ــای خوی ــر ادع ــاهدی ب ــوان ش ــه عن و ب

ــد آن  ــه درآم ــد ک ــاره می‌کن ــن اش ــاء در ورامی ــار اولی ــک حص ــران و مل ــا در ته ــاج علیرض ــات ح قن

ــر  ــا حداقــل کم‌اطلاعــی وزی ــه وضــوح بی‌اطلاعــی و ی ــات می‌شــود. ایــن مــورد ب ــر قن صــرف تعمی

ــی کــه  دادگســتری از وضعیــت مالکیــت وقــف در کشــور در آن ســال‌ها را نشــان می‌دهــد. در حال

انتظــار مــی‌رود کــه وزیــر دادگســتری بــه عنــوان مهم‌تریــن وزارت‌خانــه درگیــر در موضــوع اطــاع 

ــت. ــس می‌داش ــه در مجل ــه مطروح ــورد لایح ــی در م جامع

ــود و از  ــه نب ــی در لایح ــاده خاص ــه م ــوف ب ــه معط ــه 93 ک ــه در جلس ــوارد مطروح ــی از م یک

مشــکلات مهــم گریبان‌گیــر کشــور در مقطــع فعلــی اســت، اظهــارات معــدل اســت. وی توجــه وزیــر 

دادگســتری را بــه ایــن نکتــه جلــب می‌کنــد کــه توســعه عمــران و آبــادی کشــور مشــکلات دیگــری 

1 محمدعلی اوحدی، نماینده اصفهان.
2 حبیب ا... مجد ضیایی، نماینده زنجان.

3 عبدا... شهدوست، نماینده درگز.
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ــدل در  ــرد. مع ــام می‌ب ــی ن ــرده مالک ــتراکی و خ ــکا اش ــات از ام ــن معض ــه ای ــم دارد و از جمل ه

توضیــح بیش‌تــر بــه ســهم بــردن ورثــه یــک مالــک از امــکا او و خــرد شــدن امــکا توســط ورثــه 

ــه مــورد اشــاره معــدل،  ــه نکت ــر دادگســتری در پاســخ ب ــد. وزی ــک اشــاره می‌کن پــس از فــوت مال

ــرور  ــه م ــم ب ــون ه ــن قان ــکالات ای ــت و اش ــص نیس ــی بی‌نق ــچ قانون ــه هی ــود ک ــادآور می‌ش ی

مشــخص خواهــد شــد و اگــر لازم باشــد لایحــه اصلاحــی دیگــری ارائــه خواهــد شــد. ضمــن آن‌کــه 

ــخنان  ــه س ــد ک ــر می‌رس ــه نظ ــرار داد. ب ــه ق ــورد توج ــه م ــوان در آئین‌نام ــوارد را می‌ت ــی م بعض

معــدل در آبــان مــاه ســال 1320 نخســتین نقــد یــک مقــام سیاســی کشــور نســبت بــه گرفتاری‌هــای 

مترتــب بــر قانــون ارث و خــرد شــدن اراضــی کشــاورزی در ایــران باشــد.

ار نــکات قابــل توجــه در مــورد مــاده 3، تقاضــای اوحــدی از وزیــر دادگســتری مبنــی بــر پذیــرش 

ــی در  ــده آه ــش تعیین‌کنن ــوح نق ــه وض ــورد ب ــن م ــت. ای ــت آن اس ــل از قرائ ــود قب ــنهاد خ پیش

ــکاران  ــه هم ــس ک ــدگان مجل ــون توســط نماین ــب قان ــس و تصوی ــرات مجل ــه مذاک جهت‌دهــی ب

ــد. ــان می‌ده ــد را نش ــدی بودن اوح

یــادآور می‌شــود کــه پــس از اســتماع ســخنان نماینــدگان مجلــس و وزیــر دادگســتری نســبت 

بــه هــر یــک از مــواد لایحــه، بــا برخاســتن بیش‌تــر نماینــدگان مــاده مربوطــه بــه تصویــب رســیده 

و مــاده بعــدی مطــرح شــد و در پایــان جلســه کلیــه مــواد لایحــه بــه تصویــب نماینــدگان مجلــس 

رســید. پــس از آن، مذاکــره در کلیــات آخــر لایحــه توســط رئیــس مجلــس مطــرح ‌شــده و بــا نبــود 

ــون  ــدگان، قان ــر نماین ــام اکث ــا قی ــود و ب ــه می‌ش ــه رأی گرفت ــوع لایح ــه مجم ــف، ب ــده مخال نماین

ــه  ــات 92 و 93 ک ــود، در جلس ــه می‌ش ــه ملاحظ ــه ک ــد. همان‌گون ــب می‌رس ــه تصوی ــده ب یادش

لایحــه مــورد بررســی قــرار گرفتــه تــا بــه تصویــب می‌رســد، هیــچ نماینــده‌ای در مقــام مخالفــت بــا 

لایحــه صحبــت نمی‌کنــد و تمــام اظهارنظرهــا در راســتای حــدود و ثغــور اجــرای آن اســت.

2-2. تصویب طرح الغاء قانون فروش اوقاف

ــال 1320 و در  ــاه س ــخ 24 مهرم ــه تاری ــی ب ــورای مل ــس ش ــم مجل ــه 125 دوره دوازده در جلس

ــه در کشــور گذشــته و  ــروش امــکا موقوف ــون ف ــب قان ــاه از تصوی ــش از 5 م ــی بی ــه اندک حالی‌ک

قریــب بــه یــک مــاه از انتقــال حاکمیــت از پهلــوی اول بــه پهلــوی دوم در کشــور می‌گــذرد، طــرح 

الغــاء قانــون فــروش اوقــاف در دســتور کار مجلــس دوره دوازدهــم قــرار می‌گیــرد. حســن اســفندیاری 

بــه عنــوان رئیــس مجلــس در ایــن مــورد اظهــار مــی‌دارد کــه طرحــی در مــورد یادشــده بــه امضــاء 

ــزارش  ــک گ ــت و این ــده اس ــاع ش ــرات ارج ــیون مبتک ــه کمیس ــیده و ب ــدگان رس ــدادی از نماین تع
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ــیون  ــه کمیس ــه این‌ک ــاره ب ــا اش ــیون ب ــر کمیس ــمی، مخب ــود. هاش ــه می‌ش ــوق ارائ ــیون ف کمیس

ــوات موقوفــه را  ــون اجــازه فــروش امــکا زراعتــی و قن ــد جلســه طــرح الغــاء قان مبتکــرات در چن

بررســی کــرده اســت، گــزارش خــود را ارائــه می‌کنــد. نظــر بــه اهمیــت موضــوع عینــا گــزارش وی 

می‌شــود: درج 

ــه  ــور ب ــن منظ ــوده و ای ــران ب ــادی و عم ــوان آب ــه، عن ــات موقوف ــروش رقب ــور از ف ــون منظ "چ

ــر  ــی امکان‌پذی ــوارد مقتض ــن در م ــه احس ــل ب ــدت و تبدی ــه م ــاره ب ــل اج ــری از قبی ــایل بهت وس

اســت و از طرفــی فــروش رقبــات موجــب جلوگیــری از خیــرات و مبــرات دائمــی و عــدم تولیــد نظیــر 

ــه  ــن و از آن جمل ــیاری از قوانی ــا بس ــروش ب ــت ف ــه مخالف ــر ب ــت و نظ ــده اس ــدگان در آین خیرکنن

اصــل مالکیــت و اختیــار مالــک نخســت، بــه ایــن علــل و علــل دیگــر، طــرح الغــاء قانــون فــروش 

ــد".  ــی نمای ــوط [را )م ــیون مرب ــه کمیس ــاع آن ب ــای ارج ــته، تقاض ــه دانس ــورد توج ــات را م موقوف

)www.ical.ir(

ــرت  ــمی، مغای ــط هاش ــد توس ــورد تأکی ــکات م ــه ن ــود، از جمل ــه می‌ش ــه ملاحظ ــه ک همان‌گون

قانــون بــا اصــل مالکیــت و بــه عبارتــی خدشــه‌دار بــودن قانــون از منظــر شــرع اســام اســت. در 

جــدول 3 نظــرات ابــراز شــده در مــورد لغــو قانــون فــروش امــکا زراعــی در جلســه 125 مشــاهده 

می‌شــود.

جدول شماره 3- نظرات نمایندگان مجلس در مورد لغو قانون فروش املاک وقفی مزروعی در جلسه 125

نظرات ابراز شدهسخنران

طرح به کمیسیون فرهنگ ارجاع شود تا به صورت صحیح و از هر حیث جامع تنظیم شود.بیات

تقاضای یک فوریت طرح را تا هر چه زودتر طرح به تصویب مجلس برسد.انوار

اگر خلاف نظام‌نامه نبود هین جا رأی می‌گرفتیم که قانون لغو شود.طباطبایی

انتظار همگانی که قانونی که اخیراً از تصویب گذشته است، زودتر لغو شده و آثار بد آن هر ملک مدنی
چه سریع‌تر مرتفع شود.

همچون لایحه، طرح در سه کمیسیون فرهنگ، دارایی و دادگستری بررسی شود.نقابت1

بررسی لایحه در کمیسیون فرهنگ و در صورت لزوم دعوت از اشخاص مطلع جهت حضور سنگ2
در کمیسیون

)www.ical.ir( منبع: مشروح مذاکرات جلسه 125 دوره دوازدهم مجلس شورای ملی

در خاتمه با قیام اکثر نمایندگان، ارسال طرح به کمیسیون فرهنگ مصوب می‌شود.

1 ضیاءالدین نقابت، نماینده خرمشهر.

2 دکتر اسماعیل سنگ، نماینده ساری.
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دو هفتــه بعــد در جلســه 132 در تاریــخ 8 آبــان ســال 1320 گــزارش کمیســیون فرهنــگ راجــع بــه 

الغــای قانــون فــروش اوقــاف مطــرح می‌شــود. در ابتــدای جلســه، بیــات ابــراز می‌کنــد کــه گــزارش 

کمیســیون فرهنــگ بــا قیــد دو فوریــت و یــک مــاده آمــاده ارائــه اســت و تأکیــد می‌کنــد کــه وقــت 

زیــادی هــم از مجلــس نخواهــد گرفــت. اســفندیاری هــم در مقــام رئیــس مجلــس پیشــنهاد تعدادی 

از نماینــدگان دایــر بــر قیــد دو فوریــت لایحــه را مــورد اشــاره قــرار می دهــد. علاوه بــر ایــن، طوســی1 

ــا مضمــون فــوق می پــردازد. ســپس گــزارش کمیســیون فرهنــگ قرائــت  بــه امضــاء 18 نماینــده ب

ــر اســاس گــزارش فــوق، کمیســیون فرهنــگ گــزارش کمیســیون مبتکــرات را از طریــق  می شــود. ب

تبــادل نظــر بــا وزیــر فرهنــگ2 مــورد بررســی قــرار داده و ایشــان هــم موافقــت خــود را الغــای قانــون 

ــه قرائــت می‌شــود:  ــراز داشــته اســت. در ادامــه مــاده واحــده ایــن گون ــه اب فــروش املاک موقوف

"قانــون اجــازه فــروش املاک زراعتــی و قنــوات موقوفــه مصــوب 14 اردیبهشــت مــاه 1320 مشــتمل 

ــدگان  ــر نماین ــام اکث ــا قی ــه ب ــت". در ادام ــی اس ــون ملغ ــن قان ــب ای ــخ تصوی ــاده از تاری ــر 9 م ب

فوریــت اول آن بــه تصویــب می رســد. ســپس، ملــک مدنــی بــا اشــاره بــه دو شــوری بــودن طــرح، 

توجــه حضــار را بــه دو فوریتــی بــودن طــرح جلــب نمــوده و تقاضــای رأی گیــری بــه فوریــت دوم 

می نمایــد. بــا برخاســتن بیش تــر نماینــدگان فوریــت دوم هــم مصــوب می‌شــود. در خاتمــه، مــاده 

)www.ical.ir( واحــده مجــدداًً قرائــت شــده و بــا قیــام غالــب نماینــدگان بــه تصویــب می‌رســد

1 داود طوسی، نماینده بجنورد.
2 عیسی صدیق.
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نتیجه‌گیری

بــه نظــر می‌رســد کــه مجلــس بــا تغییــر ســلطنت در کشــور بــه نوعــی در صــدد اعــاده حیثیــت 

ــوده اســت. تصویــب لایحــه لغــو فــروش امــکا  از عملکــرد منفعلانــه خــود در دوره پهلــوی اول ب

مزروعــی موقوفــه بــر اســاس طرحــی از ســوی نماینــدگان را می‌تــوان بــه عنــوان شــاهدی بــر ایــن 

موضــوع دانســت.

نکتــه در خــور توجــه دیگــر، تغییـر دولــت در ایــران و بــه تعبیــری درســت‌تر انتقــال حاکمیــت 

ــن  ــدون در نظــر گرفت ــه نظــر می‌رســد ب ــه ب ــوی دوم در ســال 1320 اســت ک ــه پهل ــوی اول ب از پهل

ــت. در  ــت یاف ــق دس ــوع تحقی ــه موض ــح در زمین ــه و صحی ــی واقع بینان ــه تحلیل ــوان ب آن نمی ت

ــفند  ــا اس ــهریور ت ــه از ش ــود. در حالی‌ک ــر کار ب ــر س ــور ب ــت منص ــال 1320 دول ــت س ــاه نخس 5 م

ــی در  ــه اول ــود، 1383: 159(. در حالی ک ــت )بهن ــت داش ــور را در دس ــکان کش ــی س ــت فروغ دول

ــاًً  ــتند. قطع ــار داش ــور را در اختی ــوی دوم اداره کش ــوی اول و دوم در دوره پهل ــاهی پهل ــان پادش زم

ــم را  ــن مه ــس هــم ای ــت و مجل ــوده و حــرف شــنوی دول ــب لایحــه ب ــر تصوی ــوی اول ب اراده پهل

ــا  ــد ت ــوی اول، آلــت دســتی در دســت پادشــاه بودن تســهیل کــرده اســت. دولت هــا در زمــان پهل

جایی کــه نخســت وزیــر کــه بایــد اعضــای کابینــه را خــودش انتخــاب کنــد، ابایــی از ابــراز انتخــاب 

وزرای دولــت خــود توســط پادشــاه نداشــت. بــه عنــوان نمونــه رجبعلــی منصــور در جلســه 48 دوره 

ــان  ــه فرم ــد: "ب ــن می‌گوی ــن چنی ــال 1319 ای ــاه س ــر م ــخ 23 تی ــی در تاری ــورای مل ــس ش 12 مجل

ــد  ــده ان یـن ش ــتری تعی ــه وزارت دادگس ــی ب ــد آه ــای مجی ــاهی آق ــون شاهنش ــرت همای اعلیحض

ــه 48 دوره 12  ــرات جلس ــروح مذاک ــم" )مش ــی می کن ــی معرف ــورای مل ــس ش ــه مجل ــان را ب و ایش

)www.ical.ir ( ــی ــورای مل ــس ش مجل

ــتری  ــر دادگس ــوان وزی ــه عن ــی ب ــد آه ــتبدانه مجی ــه و مس ــخ‌ قاطعان ــه و پاس ــور فعالان از حض

دولــت رجبعلــی منصــور در جلســات 92 و 93 بــه نماینــدگان می‌تــوان بــه نقــش تعییــن کننــده وی 

ــر ایــن، برخــی پاســخ‌های  ــرد. عــاوه ب ــون فــروش امــکا مزروعــی وقفــی پــی ب در تصویــب قان

آهــی دارای تناقــض آشــکار بــا یکدیگــر بودنــد. بــه عنــوان نمونــه می‌تــوان بــه عمــل نمــودن طبــق 

وقفنامــه در مــورد قنــوات دارای موقوفــه و مطالبــه هزینه‌هــای انجــام شــده توســط شــهرداری‌ها در 

مــورد قنــوات از مــردم اشــاره کــرد. بی‌اطلاعــی و یــا حداقــل کم‌اطلاعــی وزیــر دادگســتری در مــورد 

امــکا وقفــی کــه شــاهد آن عــدم اطــاع وی از امــکا وقــف شــده برخــی قنوات در کشــور شــاهدی 

بــر ایــن ادعــا اســت.
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بــا عنایــت بــه فاصلــه زمانــی کمتــر از شــش مــاه بیــن تصویــب و لغــو قانــون فــروش امــکا 

مزروعــی موقوفــه، و همچنیــن، بــه هــم ریختگــی اوضــاع کشــور پــس از ســوم شــهریور ســال 1320 

ــر  ــه نظ ــت، ب ــن جه ــه ای ــد. ب ــده باش ــورعملیاتی ش ــوق در کش ــون ف ــه قان ــد ک ــر نمی‌‌رس ــه نظ ب

ــوی اول، در  ــه توســط پهل ــکا موقوف ــط ام ــر ضب ــی ب ــی )1358: 52( مبن ــای مک ــه ادع می‌رســد ک

قالــب قانــون فــوق نبــوده باشــد.

ــروز  ــل تصــور دانســت. یکــی از محل‌هــای ب ــوان قاب ــون را می‌ت ــر اجــرای قان ــب ب فســاد مترت

فســاد، تأکیــد آهــی بــر مســتثنی بــودن امــکا موقوفــه‌ای اســت کــه آبــادی کشــور را بــه دنبــال 

داشــته باشــد. تعییــن حــد و مــرز و معیارهــای تشــخیص ملــک موقوفــه آبــاد و تمیــز آن از ملــک 

موقوفــه خــراب و ویــران را می‌تــوان یکــی از محل‌هــای جــدی بــروز فســاد گســترده در کشــور بــه 

شــمار آورد.

ــی و  ــه مزروع ــکا موقوف ــروش ام ــه ف ــب لایح ــان تصوی ــدگان در جری ــی نماین ــون آراء برخ تل

متعاقــب آن در کمتــر از پنــج مــاه بعــد، تصویــب الغــای قانــون یادشــده جلــب توجــه مــی کنــد. 

ــدگان در مقطــع  ــودن موضــع ایــن دســته از نماین ــه وضــوح حکایــت از شــفاف نب ایــن موضــوع ب

ــه دارد. ــورد مطالع م

ــن  ــای ای ــر از یافته‌ه ــی دیگ ــت یک ــی دول ــه تقدیم ــب لایح ــس در تصوی ــل مجل ــش منفع نق

تحقیــق اســت. از مصادیــق ایــن ادعــا، تطابــق کامــل قانــون مصــوب بــا لایحــه دولــت اســت. بــه 

عبــارت دیگــر، هیــچ یــک از پیشــنهادهای نماینــدگان در قانــون نهایــی کــه مصــوب مجلــس شــد، 

ــه تصویــب مجلــس  ــود، ب ــه همــان صورتــی کــه پیشــنهادی دولــت ب دیــده نمی‌شــود و قانــون ب

می‌رســد.

در پایان پیشنهادهای زیر ارائه می‌شود:

ــراه  ــه هم ــعه را ب ــای توس ــت برنامه‌ه ــز شکس ــه‌ای ج ــی نتیج ــای عموم ــا ارزش‌ه ــه ب  - مقابل

ــی در ایجــاد تغییــر در  ــای اجتماع ــرف و ملاحظــات و ارزش‌ه ــت ع ــل رعای ــن دلی ــه همی ــدارد. ب ن

ــت  ــری لازم و ضــروری در موفقی ــردم ســروکار دارد، ام ــی م ــا باورهــای عموم ــه ب ــی ک هــر موضوع

ــی در  ــاد دگرگون ــه ایج ــژه در مقول ــم به‌وی ــن مه ــت. ای ــوع اس ــه آن موض ــوف ب ــای معط برنامه‌ه

ــت. ــد اس ــورد تأکی ــری م ــزان بیش‌ت ــه می ــت آن ب ــل اهمی ــه دلی ــن ب ــرداری از زمی ــام بهره‌ب نظ

ــس  ــه شــده در مجل ــح ارائ ــه در تصویــب طرح‌هــا و لوای ــوه مجری ــه از ق ــوه مقنن  - اســتقلال ق

ــل  ــت قاب ــه جمعی ــی ک ــژه در موضوعات ــم به‌وی ــن مه ــت. ای ــد داش ــی خواه ــور را پ ــعادت کش س

ملاحظــه‌ای را در کشــور متأثــر می‌کنــد، محســوس‌تر اســت.
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- صداقــت و روراســتی نماینــدگان مــردم در هــر ســطحی از تصمیم‌گیــری حداقــل انتظــار موکلیــن 

از نماینــدگان خــود اســت. بــه همیــن منظــور وکلای مــردم می‌بایســت بــا پیشــه کــردن صداقــت و 

شــفافیت مواضــع خــود را در هــر مــوردی بــه صراحــت اعــام و از آن دفــاع کننــد. ایــن امــر بــه کــم 

شــدن شــکاف و فاصلــه میــان مــردم و حاکمیــت کمــک مــی کنــد.
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