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Abstract

According to the forty-fifth article of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, 
Anfal and public wealth, including forests and non-personal pastures, barren lands 
and mines, etc., are at the disposal of the Islamic government; Therefore, nationaliza-
tion regulations as one of the expropriation laws have affected the private property 
of individuals; But due to the lack of consideration of the specific jurisprudential and 
legal conditions of Waqfi lands, especially in the nationalization regulations, after the 
Islamic revolution, laws and regulations were established to revive and protect the 
Moqufat of the country which has been amended in several stages over the years 
after the approval of the Law on the Nationalization of forests and pastures dated 
17, January, 1963 and 6th appendix to the law on annulment of documents for the 
sale of Raqabat water and Moqufe lands has been approved on March 10, 2002, as 
the last will of the legislator regarding the resolution of disputes over Moqufe lands 
that are subject to the regulations of the nationalization of forests and pastures. And 
considering the history of disputes and Sharia opinions of the respected Guardian 
Council in this regard, as well as the amended regulations approved on March, 15, 
2017, and its executive instructions, it can be identified as a rule for resolving the 
conflict between Waqfi lands and national land regulations in forests and pastures, 
and from the point of view of implementation, it can be a criterion for action; There-
fore, by reviewing the opinions of the jurists of the Honorable Guardian Council in this 
regard which has become the basis for issuing numerous judicial opinions, especially 
the general board of the Administrative Court of Justice, It is possible to present a 
comprehensive analysis of the state of forest and pasture Waqfi lands in the country.
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دراسة آراء مجلس صيانة الدستور فيما يتعلق بالأراضي الوطنية مع تحليل الملحق 
السادس لقانون إلغاء وثائق بيع مصادر المياه و الاراضي الموقوفة

سید مصطفی محقق داماد* 
غلامعلی سیفی زیناب ** 

مجتبی باقرزاده *** 

الخلاصة

وفقــاً للمــادة 45 مــن دســتور الجمهوريــة الإســامية الإيرانيــة، فــإن الأنفــال و الثــروات العامــة، 

ــت  ــا، تح ــم و غيره ــرة و المناج ــي البائ ــة و الأراض ــي المتاح ــات و المراع ــك الغاب ــي ذل ــا ف بم

ــى  ــم عل ــح التأمي ــرت لوائ ــن الاســتملاك، أث ــك، كأحــد قواني ــة الإســامية؛ لذل تصــرف الحكوم

الملكيــة الخاصــة للأفــراد، و لكــن بســبب عــدم مراعــاة الشــروط الفقهيــة و القانونيــة الخاصــة 

ــن و  ــم وضــع القواني ــورة الإســامية، ت ــد الث ــم، بع ــح التأمي ــي لوائ ــف، خاصــة ف بأراضــي الوق

ــى عــدة مراحــل  ــا عل ــم تعديله ــا، و التــي ت ــاد و حمايته ــاء أوقــاف الب الأنظمــة الخاصــة بإحي

ــعبان 1382  ــخ 20 ش ــي و بتاري ــات و المراع ــم الغاب ــون تأمي ــرار قان ــد إق ــنين بع ــر الس ــى م عل

تمــت الموافقــة علــى بيــع وثائــق مصــادر الميــاه و الاراضــي الموقوفــة بتاريــخ 25 ذي الحجــة 

1422 لتكــون آخــر ملاحظــة المشــرع بشــأن فــض المنازعــات علــى الأراضــي الموقوفــة الخاضعــة 

لتأميــم الغابــات و المراعــي، و بالنظــر إلــى تاريــخ الخلافــات و الآراء الشــرعية لمجلــس صيانــة 

الدســتور الموقــر فــي هــذا الشــأن، وكذلــك النظــام المعــدل المعتمــد فــي 16 جمــادي الثانــي 

ــف الأراضــي و  ــن وق ــزاع بي ــد لحــل الن ــا كقواع ــن تحديده ــة، يمك ــه التنفيذي 1438 و تعليمات

أنظمــة الأراضــي الوطنيــة فــي الغابــات و المراعــي، و مــن وجهــة نظــر التنفيــذ، يمكــن أن يكــون 

ــتور  ــة الدس ــس صيان ــاء مجل ــى آراء فقه ــاع عل ــن خــال الاط ــل؛ و م ــار العم ــو معي ــک ه ذل

ــة، و  ــاوى القضائي ــن الفت ــد م ــت أساســاً لإصــدار العدي ــي كان ــي هــذا الشــأن، و الت ــر ف الموق

خاصــة الهيئــة العامــة لمحكمــة العــدل الإدارية،وضعــت تحليــاً شــاملًا لحالــة الأراضــي الوقفيــة 

و يمكــن تقديــم حــل لمراعــي الوقــف فــي البــاد.

الكلمات المفتاحية: الأراضي الوطنية، الوقف، الغابات، المراتع، الأنفال، التفعیل
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بررسـی دیـدگـاه شـورای نگهبـان در خصـوص 
               با تحلیلی بر تبصره 6 الحاقی قانون اراضی ملی

ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفـه

  سید مصطفی محقق داماد* 1
غلامعلی سیفی زیناب **2

مجتبی باقرزاده ***3

چکیده

ــای  ــال و ثروت‌ه ــران انف ــی ای ــوری اسلام ــی جمه ــون اساس ــم قان ــل و پنج ــل چه ــق اص مطاب

عمومــی ازجملــه جنگل هــا و مراتــع غیــر حریــم، اراضــی مــوات و معــادن و... در اختیــار حکومــت 

اسلامــی قــرار گرفتــه اســت؛ لــذا مقــررات ملــی شــدن به عنــوان یکــی از قوانیــن ســلب مالکیتــی، 

مالکیــت خصوصــی اشــخاص را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت لیکــن بــه دلیــل عــدم لحــاظ شــرایط 

خــاص فقهــی و حقوقــی اراضــی وقفــی به ویــژه در مقــررات ملــی شــدن، پــس از انــقلاب اسلامــی، 

ــول  ــه در ط ــده ک ــع گردی ــور وض ــات کش ــت از موقوف ــاء و صیان ــت احی ــی در جه ــن و مقررات قوانی

ســالیان بعــد از تصویب نامــه قانــون ملــی شــدن جنگل هــا و مراتــع مــورخ 1341/10/27 در چندیــن 

ــون ابطــال  ــاده واحــده قان ــه م ــی ب ــه دســتخوش اصلاحــات شــده اســت و تبصــره 6 الحاق مرحل

اســناد فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه در تاریــخ 1380/12/19 به‌عنــوان آخریــن اراده قانون گــذار 

در خصــوص حــل اختلافــات اراضــی موقوفــه کــه مشــمول مقــررات ملــی شــدن جنگل‌هــا و مراتــع 

ــابقه اخــتلاف و نظــرات شــرعی  ــه اســت و باملاحظــه س ــرار گرفت ــب ق ــورد تصوی شــده اســت، م

ــه اصلاحــی مصــوب 1395/12/25  ــن آیین نام ــن خصــوص و همچنی ــان در ای ــرم نگهب شــورای محت

ــررات  ــا مق ــی ب ــی وقف ــارض اراض ــل تع ــده ح ــوان قاع ــوان به‌عن ــی آن می ت ــتورالعمل اجرای و دس

اراضــی ملــی در جنگل هــا و مراتــع مــورد شناســایی قــرار گیــرد و از نظــر اجرایــی ملاک عمــل باشــد؛ 

بنابرایــن بــا مــرور نظــرات فقهــای شــورای محتــرم نگهبــان در ایــن خصــوص کــه مبنــای صــدور آراء 

ــل  ــوان تحلی ــده اســت می ت ــت اداری گردی ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــژه هیئ ــی به وی ــدد قضای متع

جامـعـی از وضعـیـت اراـضـی جنگـلـی و مرتـعـی وقـفـی کـشـور اراـئـه نـمـود.

واژگان کلیدی: اراضی ملی، وقف، جنگل، راتع، انفال، احیاء
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مقدمه

ــط  ــوده و رواب ــاوت ب ــود متف ــر خ ــی عص ــرایط عرف ــه ش ــه ب ــا توج ــران ب ــی درای ــام مالکیت نظ

ــر اســاس قواعــد فقهــی و عــرف محــل تنظیــم می‌شــده اســت و  خصوصــی بیــن اشــخاص نیــز ب

بعــد از انقــاب مشــروطه و نظــام قانون‌گــذاری درایــران، مبانــی مالکیتــی در قانــون مدنــی مصــوب 

ــور یافتــه اســت.  1307 تبل

ــی  ــررات اصلاحــات اراضــی و مل ــل از تصویــب مق ــا قب ــر کشــور ت ــم ب ــررات حاک ــر اســاس مق ب

شــدن جنگل‌هــا و مراتــع، محدودیتــی بــرای مالکیــت اشــخاص بــر آبادی‌هــا و روســتاها و 

اراضــی مرتعــی و جنگلــی تابــع آن وجــود نداشــته اســت و لــذا هــر شــخص حقیقــی یــا حقوقــی 

می‌توانســت بــر اســاس قوانیــن حاکــم یــک یــا چندیــن روســتا و آبــادی را مالــک شــود و اعمــال 

حقــوق مالکانــه داشــته باشــد. پــس از تصویــب مقــررات تحدیــد مالکیتــی مذکــور اراضــی وقفــی 

کشــور نیــز تحــت شــعاع ایــن قوانیــن گردیــد کــه اساســاً بــا احــکام و شــرایط فقهــی و حقوقــی 

وقــف مغایــرت داشــته اســت درنتیجــه در ســال 1363 جهــت صیانــت از موقوفــات، مــاده واحــده 

قانــون ابطــال اســناد فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه تصویــب گردیــد کــه به‌نوعــی مقــررات 

ملــی شــدن را درمــورد اراضــی وقفــی تخصیــص زده اســت و در مــاده 10 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون 

ــی را از  ــی وقف ــوده و اراض ــن نم ــوع را روش ــف موض ــت تکلی ــال 1363 به‌صراح ــوب س ــال مص ابط

شــمول مقــررات ملــی شــدن خــارج دانســته اســت. ایــن مــاده از آیین‌نامــه در چندیــن مرحلــه از 

نظــر شــورای محتــرم نگهبــان و دیــوان عدالــت اداری مــورد تأییــد قــرار گرفتــه اســت. لیکــن پــس 

از اصلاحــات بعــدی قانــون مذکــور و تصویــب تبصــره 6 الحاقــی مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد 

فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه مصــوب ســال 1380، اراضــی احیــاء شــده تــا قبــل از پایــان 

ــی شــدن مســتثنی نمــوده اســت. برخــی  ــررات مل ــات را از شــمول مق ــم موقوف ســال 1365 و حری

از اراضــی و مراتــع وقفــی کــه دارای مــواد معدنــی نیــز هســتند؛ لــذا بــه دلیــل وحــدت موضــوع در 

مبنــای اختــاف و ماهیــت موقوفــات بــا مصادیقــی از انفــال از قبیــل مراتــع و معــادن، بــه نظــرات 

ــردد. ــه اشــاره می‌گ ــن زمین ــان در ای ــی شــورای نگهب فقه

بنابرایــن، بــا مــرور قوانیــن و مقــررات مربوطــه و ســوابق نظریــات شــورای نگهبــان و آرای هیئــت 

عمومــی دیــوان عدالــت اداری می‌تــوان ســازوکار اجرایــی تعییــن تکلیــف اراضــی اختلافــی امــاک 

ــه  ــن زمین ــه در ای ــرا ک ــود چ ــتخراج نم ــی اس ــی مل ــا اراض ــه ب ــی موقوف ــی و مرتع ــی جنگل و اراض
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ــوب  ــه مص ــی موقوف ــات آب و اراض ــروش رقب ــناد و ف ــال اس ــون ابط ــی قان ــای اجرای آیین‌نامه‌ه

ــه اراده قانون‌گــذار  ــی ب ــگاه تحلیل ــا ن ــا آن ب ــط ب ــران و دســتورالعمل‌های اجرایــی مرتب هیئــت وزی

در تصویــب تبصــره 6 الحاقــی قانــون ابطــال تــا حــدود زیــادی لــه ابعــاد مختلــف موضــوع پرداختــه 

اســت و کمــاکان قابلیــت اجــرا دارد، لــذا در مقالــه حاضــر مقــررات و ســازوکار اجرایــی فراینــد تعییــن 

ــردد.   ــن می‌گ ــی تبیی ــه اراض ــف این‌گون تکلی

1. نظرات فقهای شورای نگهبان در خصوص اراضی ملی

1_1. عدم شـمول مقررات ملی شدن بـه تصرفات اشخاص قبل از اجرائی شدن اصل 45 قانون 
اساسی

در پــی اعتراضــات گســترده مردمــی و متصرفیــن اراضــی مرتعــی و جنگلــی کــه قبــل از لایحــه 

قانــون ملــی شــدن جنگل‌هــا و مراتــع، اشــخاص مالکیــت یــا تصرفــات مالکانــه داشــته‌اند و طــرح 

ــاب اســامی بســیاری از  ــس از انق ــی شــدن پ ــه نحــوه مل ــن ب ــدد از ســوی معترضی ــاوی متع دع

محاکــم در جهــت رفــع ابهامــات و تعارضــات موجــود کــه ناشــی از اختــاف میــان مقــررات مالکیتــی 

ــوص  ــان در خص ــورای نگهب ــوده، از ش ــخاص ب ــه اش ــوق مالکان ــت حق ــدم رعای ــدن و ع ــی ش و مل

ــرداری از جنگل‌هــا و مراتــع مصــوب 1346/05/25  ــون حفاظــت و بهره‌ب ــاق مــواد 55 و 56 قان انطب

استفســار نمودنــد و شــورای نگهبــان در نظریــات گوناگــون بــه شــرح ذیــل اعــام نظــر نمــوده اســت:

شــورای محتــرم نگهبــان در نظریــه شــماره 2650 مــورخ 1367/08/04 1 تصرفــات اشــخاص در منابع 

ملــی اعلام شــده در زمــان رژیــم گذشــته را معتبــر دانســته و شــمول مــاده 55 را نســبت بــه آن باطــل 

دانســته اســت و از نظــر ماهــوی می‌تــوان تحلیــل نمــود چــون رژیــم گذشــته به‌عنــوان مصداقــی 

از حکومــت اسلامــی بــرآن بــار نمی شــده اســت، لــذا تصرفــات اشــخاص از احــکام و قواعــد تحلیــل 

اســتفاده از انفــال در عصــر غیبــت معصوم؟عهــم؟ پیــروی نمــوده و در زمــره اســتفاده از مباحــات بــه 

1- شــمول مــاده 55 اصلاحــي قانــون حفاظــت و بهــره بــرداري از جنــگل هــا و مراتــع و تبصــره آن نســبت بــه كســاني كــه در 
رژيــم زندگــي گذشــته اقــدام بــه تصــرف و احيــاء منابــع مذكــور نموده‌انــد خــاف موازيــن شــرع و در ايــن قســمت مــاده مذكــور 

ــود .  ــال می‌ش ابط
2- در مــاده 56 اصلاحــی  قانــون مذكــور محــدود نمــودن پذيــرش اعتــراض اشــخاص ذينفــع بــه يــك مــاده خــاف موازيــن شــرع 

و در ايــن قســمت مــاده مذكــور ابطــال می‌شــود . و بنــد الــف ايــن مــاده بــر ايــن اســاس اصــاح می‌شــود . 
3- در مــاده 56 اصلاحــی مــاك عمــل قــرار دادن و قطعــی دانســتن تصميــم اكثريــت كميســيون مذكــور در مــاده خــاف موازيــن 

شــرع و در ايــن قســمت نيــز مــاده مذكــور ابطــال می‌شــود . 
4- در بنــد ج مــاده 56 مذكــور دســتور رفــع تصــرف و خلــع يــد از اراضــی مذكــور كــه در رژيــم گذشــته تصــرف و احيــاء شــده 

ــور ابطــال می‌شــود .  ــز مــاده مذك اســت خــاف موازيــن شــرع و در ايــن قســمت ني
ــه ذكــر اســت كــه پــس از تهيــه و ابــاغ آئين‌نامــه قانــون تعييــن تکلیــف اراضــی اختلافــی موضــوع اجــرای مــاده 56  لازم ب

ــود. ــون جنگل‌هــا و مراتــع مصــوب 22 / 6 / 1367 مجلــس شــورای اســامی ايــن مــاده واحــده مــاك عمــل خواهــد ب قان
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شــمار مــی‌رود و براســاس مــواد 30،35 و 140 قانــون مدنــی مالکیــت اشــخاص شناســایی می‌شــود. 

لــذا ایــن نظریــه درمــاده 56 و ابطــال اطلاق آن نیــز اثرگذاشــته و نحــوه رســیدگی بــه اعتراضــات را 

تعدـیـل نـمـوده اـسـت

ــوع  ــی موض ــی اختلاف ــف اراض ــن تکلی ــون تعیی ــده قان ــاده واح ــذار م ــاب قانون‌گ ــد از انق بع

اجــرای مــاده ۵۶ قانــون جنگل‌هــا و مراتــع را در تاریــخ 1367/06/22 تصویــب کــرد کــه در آن شــیوه 

ــاده  ــن م ــرر شــده اســت. در تبصــره ۴ ای ــردن اراضــی مق ــام ک ــی اع ــه مل ــراض ب رســیدگی و اعت

واحــده مقــرر گردیــده: »دولــت موظــف اســت توســط دســتگاه‌های ذی‌ربــط نســبت بــه خلــع ‌یــد 

از اراضــی متصرفــی بعــد از اعــام مــورخ 1365/12/16 اقــدام لازم را بــه عمــل آورد« و طــی نظریــه 

مشــورتی 7/4338 تاریــخ 1377/7/30 اداره حقوقــی قــوه قضاییــه نیــز اعــام نمــوده »... و در ایــن 

مــاده واحــده هــم تاریــخ خلــع ‌یــد اشــخاص از اراضــی متصرفــی بــه بعــد از 1365/12/16 موکــول 

گردیــده اســت.« و در تاریــخ 1371/12/16 در تبصــره مــاده ۹ آیین‌نامــه اجرایــی مــاده ۲ قانــون حفــظ 

و حمایــت از منابــع طبیعــی و ذخایــر جنگلــی کشــور مقــرر داشــته اســت:

»درمــورد خلــع ‌یــد از تصرفــات غیرمجــاز در منابــع ملــی قطعیت یافتــه قبــل از تاریــخ 1365/12/16 

ازطریــق مراجــع قضایــی اقــدام می‌شــود«. 

همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌شــود بــا توجــه بــه مبانــی فقهــی و قانونــی کلیــه تصرفــات اشــخاص 

در اراضــی مذکــور در رژیــم قبــل از جمهــوری اســامی و همچنیــن بعــد از انقــاب اســامی تــا قبــل 

از اعلامیــه دولــت وقــت در تاریــخ 1365/12/16 معتبــر و مــورد تأییــد قانون‌گــذار و شــورای نگهبــان 

قــرار گرفتــه اســت کــه در پــی تصویــب مــاده واحــده قانــون تعییــن تکلیــف اراضــی اختلافــی مــاده 

ــاده 1  ــد 2 م ــه بن ــا توجــه ب ــی آن ب ــه اجرای ــاغ آیین‌نام ــع کشــور و اب ــون جنگل‌هــا و مرات 56 قان

ــه  ــی را محــدود ب ــون مذکــور مالکیــت اشــخاص در اراضــی مرتعــی و جنگل آیین‌نامــه اجرایــی قان

ســند مالکیــت و دادنامــه قضایــی نمــوده بــود، مراتــب از طریــق مراجــع قضایــی بــه دلیــل خــاف 

موازیــن شــرع بــودن بــه شــورای نگهبــان ارجــاع گردیــد کــه شــورا در پاســخ طــی نظریــه شــماره 

5908 مــورخ 1373/01/24 صراحتــاً بیــان داشــته اســت:

»منحصــر دانســتن مالکیــت بــه مــوارد مذکــور در بنــد ۲ خــاف موازیــن شــرع اســت و هرگونــه 

احیایــی کــه تــا تاریــخ اســفند ۱۳۶۵ انجــام شــده نیــز شــرعاً موجــب مالکیــت اســت و در صــورت 

معلــوم نبــودن زمــان احیــاء )کــه آیــا قبــل از تاریــخ مذکــور بــوده یــا بعــد از آن( یــد مالکانــه نیــز 

از مــدارک مثبتــه خواهــد بــود«.

ــه  ــد مالکان ــات و ی ــار تصرف ــرار دادن ســال ۱۳۶۵ و اعتب ــا ق ــه یکــی از مســتندات مبن ــن نظری ای
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ــماره  ــه ش ــه نام ــخ ب ــه در پاس ــان ک ــورای نگهب ــه ش ــن نظری ــاس ای ــر اس ــد و ب ــخاص می‌باش اش

ــت؛ آرای  ــوده اس ــت اداری، ب ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــس هیئ ــورخ 1372/11/30 رئی ه/56/72 م

ــت  ــورخ 1373/2/17 هیئ ــماره 21-22-23-24 م ــه ش ــه دادنام ــده ک ــادر گردی ــددی ص ــی متع قضائ

ــور  ــال 1402 کل کش ــه س ــون بودج ــد. قان ــه‌ای از آن می‌باش ــت اداری نمون ــوان عدال ــی دی عموم

ــوه  ــی ق ــای آن اشــاره نمــوده و اداره کل حقوق ــه و مبن ــن نظری ــه ای ــز ب ــد»م« تبصــره 8 آن نی دربن

قضائیــه نیــز طــی نظریه‌هــای شــماره 7/92/525 مــورخ 1392/3/25 و نظریــه شــماره 7/1402/223 

ــت. ــته اس ــل دانس ــاک عم ــد و م ــاد آن تأکی ــر مف ــورخ 1402/5/20 ب م

ــا قانــون اساســی و  ــاق ب شــورای نگهبــان در نظریــه دیگــری کــه در راســتای رســیدگی بــه انطب

موازیــن شــرع مصوبــه مجلــس شــورای اســامی بــوده، در ایــن زمینــه اشــاره داشــته کــه عطــف بــه 

نامــه شــماره 2270- ق مــورخ 1372/10/26 مجلــس شــورای اســامی: »طــرح اصــاح مــاده 34 قانــون 

ــه  ــره ب ــد تبص ــاق چن ــوب 1354/03/14 و الح ــع مص ــا و مرات ــرداری از جنگل‌ه ــره ب ــت و به حفاظ

آن« کــه درجلســه مــورخ بیســت و یکــم دی مــاه یک‌هــزار و ســیصد و هفتــاد و دو بــه تصویــب 

مجلــس شــورای اســامی رســیده اســت، درجلســه مــورخ 1372/10/29 شــورای نگهبــان مطــرح شــد 

و نظــر شــورا بدیــن شــرح اعــام می‌گــردد:

الــف- مــاده واحــده کــه وزارت جهــاد ســازندگی را بــه دریافــت اجاره‌بهــا از زمین‌هایــی کــه تــا 

پایــان ســال 1365 بــدون اخــذ مجــوز قانونــی تصــرف شــده اســت، موظــف ســاخته اســت خــاف 

موازیــن شــرع شــناخته شــد؛ زیــرا نســبت بــه زمین‌هایــی کــه در زمــان حکومــت اســامی احیــاء 

شــده اســت، چــون مســتفاد از تبصــره 4 طــرح تعییــن تکلیــف اراضــی اختلافــی موضــوع اجــرای 

مــاده 56 قانــون جنگل‌هــا و مراتــع مصــوب 1367/06/22 مجلــس شــورای اســامی تنفیــذ و موجــب 

مالکیــت آن‌هــا اســت و درنتیجــه اخــذ اجاره‌بهــا از زمین‌هایــی کــه تــا تاریــخ 1365/12/16 تصــرف 

شــده اســت خــاف موازیــن شــرعی اســت.

ب- تبصــره 3 و4 درآن قســمت کــه ناظــر بــه زمین‌هــای مذکــور اســت نیزخــاف موازیــن شــرعی 

می‌باشــد.

ــاد آن  ــاح مف ــت اص ــس جه ــه مجل ــاع مصوب ــان و ارج ــورای نگهب ــراد ش ــس از ای ــاً پ متعاقب

مجــدداً طــرح تصویبــی بــه شــورای نگهبــان ارســال و شــورا در بررســی خــود طــی نظریــه دیگــری 

ــورخ 1373/01/30و  ــماره 2592-ق م ــای ش ــه نامه‌ه ــف ب ــت عط ــته اس ــاره داش ــه اش ــن زمین در ای

ــاده  ــاح م ــرح اص ــورخ 1372/11/02: »ط ــماره 5765 م ــه ش ــرو نام ــورخ 1372/10/26و پی 2270-ق م

34 قانــون حفاظــت و بهــره بــرداری ازجنگل‌هــا و مراتــع مصــوب 1354/03/14و الحــاق چندتبصــره 
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ــاه یک‌هــزار  ــن م ــورخ بیســت و هشــتم فروردی ــی درجلســه م ــا اصلاحات ــه مجــدداً و ب ــه آن« ک ب

و ســیصد و هفتــاد و ســه بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســیده اســت درجلســه مــورخ 

ــردد: ــام می‌گ ــرح اع ــن ش ــورا بدی ــد ونظرش ــرح ش ــان مط ــورای نگهب 1373/02/07ش

ــخ  ــا تاری ــامی ت ــت اس ــان حکوم ــه در زم ــی ک ــورد زمین‌های ــان درم ــورای نگهب ــکال ش »اش

ــت« ــی اس ــود باق ــوت خ ــه ق ــده و ب ــدرفع نگردی ــده باش 1365/12/16 احیاءش

ــون اصــاح  ــه مجمــع تشــخیص مصلحــت ارجــاع و قان ــه موضــوع ب ــن نظری ــر اســاس همی ب

مــاده 34 قانــون حفاظــت و بهــره بــرداری از جنگل‌هــا و مراتــع مصــوب 1354/03/14و الحــاق چنــد 

تبصــره بــه آن درتاریــخ 1373/07/07مــورد تصویــب مجمــع قــرار گرفتــه اســت.

2_1.عدم شمول مقررات ملی شدن به اراضی وقفی و حریم موقوفات

ــن اختلاف‌نظــر  ــع ای ــی شــدن جنگل‌هــا و مرات ــات در اجــرای مل ــات و اختلاف ــه فراخــور ابهام ب

ــه امــاک و اراضــی وقفــی نیــز تســری پیــدا نمــود کــه علی‌رغــم تصویــب مــاده واحــده قانــون  ب

ــاده 10  ــاد م ــوب 01/28/ 1363 و مف ــه مص ــی موقوف ــات، آب و اراض ــروش رقب ــناد و ف ــال اس ابط

آیین‌نامــه اجرایــی آن مصــوب 1363/09/07، چندیــن مرحلــه توســط ســازمان جنگل‌هــا نســبت بــه 

ابطــال ایــن مــاده از آیین‌نامــه اقــدام کــه منجــر بــه اظهارنظــر شــورای نگهبــان در خصــوص مــاده 

10 آیین‌نامــه و همچنیــن مــاده واحــده قانــون ابطــال گردیــد کــه مبنــا صــدور آرای هیئــت عمومــی 

دیــوان عدالــت اداری قــرار گرفتــه اســت و همچنیــن در راســتای تصویــب قانــون الحــاق دو تبصــره 

بــه قانــون ابطــال اســناد و فــروش رقبــات، آب و اراضــی موقوفــه ایــن اختلافــات مشــاهده گردیــده 

کــه در هــر دو بــه شــرح ذیــل بــه طــور مختصــر بیــان می‌گــردد:

ــت  ــوان عدال ــق دی ــور ازطری ــه مذک ــاده 10 آیین‌نام ــال م ــه ابط ــبت ب ــا نس ــازمان جنگل‌ه 1- س

اداری بــه جهــت خــاف شــرع بــودن اقــدام نمــود کــه پــس از رســیدگی، هئیــت عمومــی دیــوان 

براســاس اصــل چهــارم قانــون اساســی و قانــون تشــکیلات وآییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری 

ازشــورای نگهبــان طــی نامــه شــماره ه/ 66 مــورخ 1365/04/14اســتعلام نمــود کــه در پاســخ شــورای 

نگهبــان بــه اســتنادنامه شــماره6370 مــورخ 1365/08/21اعــام داشــته اســت:

»تبصــره ذیــل مــاده 10 آیین‌نامــه اجرایــی مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد و فــروش رقبــات 

آب و اراضــی موقوفــه بــا ثبــوت وقفیــت زمیــن و مثــل ســایر مــوارد از لحــاظ شــرعی بــی اشــکال 

اســت.«

ــرح  ــن ش ــه ای ــورخ 1365/09/03ب ــماره 74/ 65و 75 م ــه ش ــدور دادنام ــای ص ــه مبن ــن نظری ای
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می‌باشــد:

»طبــق نظــر فقهــای محتــرم شــورای نگهبــان شــرح نامــه شــماره 5303 مــورخ 136/08/21تبصــره 

ذیــل مــاده 10 آیین‌نامــه اجرایــی مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد فــروش رقبــت آب و اراضــی 

موقوفــه بــا ثبــوت وقفیــت زمیــن و مثــل ســایرموارد از لحــاظ شــرعی بــی اشــکال اســت و بــه نظــر 

اکثریــت اعضــا هیئــت عمومــی دیــوان مــاده 10آییــن نامــه اجرایــی مــاده واحــده قانونــی ابطــال 

اســناد فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه مخالــف قانــون تشــخیص نمی‌گــردد«.

ــت اداری  ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــماره 69/6 هیئ ــه ش ــخ 01/23/ 1369 دادنام ــاً درتاری متعاقب

ــردد: ــادر می‌گ ــرح ص ــن ش بدی

»نظــر بــه اینکــه کمیســیون بنــد ب مــاده 2 آیین‌نامــه قانــون ابطــال اســناد فــروش رقبــات آب 

ــه  ــکیل و جنب ــذار تش ــر قانون‌گ ــورد نظ ــق م ــخیص مصادی ــور تش ــاً به‌منظ ــه صرف ــی موقوف و اراض

کارشناســی دارد و حســب قســمت اخیــر بنــد مزبــور، تعییــن تکلیــف قطعــی نســبت بــه موضــوع بــا 

دادگاه مدنــی خــاص می‌باشــد و مــاده 10 آیین‌نامــه نیــز در مقــام تبییــن حکــم کلــی مــاده واحــده 

اســت، علی‌هــذا بــه اتفــاق آرا مــوارد فــوق، مخالــف و مغایــر بــا قانــون، تشــخیص نمی‌گــردد«

ایــن دادنامــه در دادنامــه شــماره 70/50 مــورخ 1370/05/08 هیئــت عمومــی دیــوان بدیــن شــرح 

مجــدداً تأییــد می‌گــردد:

»نظــر بــه اینکــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، قبــاً بــه موضــوع رســیدگی و طــی نامــه 

دادنامــه شــماره 6- 69/01/23 درایــن خصــوص اتخــاذ تصمیــم نمــوده اســت، بنــا بــه مراتــب باتفــاق 

آراء، قابــل بحــث و طــرح مجــدد، تشــخیص نگردیــد«. 

ــن  ــت اداری در چندی ــوان عدال ــان و دی ــرم نگهب همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌شــود شــورای محت

ــی ازلحــاظ قانونــی و  ــد و خلل ــون را تاییــد نمودن ــاق مــاده 10 آیین‌نامــه باشــرع و قان ــه انطب مرحل

شــرعی بــه آن وارد ندانســته اســت.

2- همیــن دیــدگاه ســازمان جنگل هــا و مراتــع درجریــان تصویــب دو تبصــره بــه مــاده واحــده 

قانــون ابطــال نیــز مشــاهده می شــود به طــوری کــه شــورای محتــرم نگهبــان طــی نظریــه شــماره 

80/21/2693 مــورخ 1380/09/06 طــرح الحــاق دو تبصــره بــه مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد و 

ــا ایــن ایرادکــه اطلاق تبصــره 6 نســبت بــه زمین‌هایــی  فــروش رقبــات، آب و اراضــی موقوفــه را ب

کــه مشــمول مــاده 1 قانــون حفاظــت از جنگل هــا ومراتــع مصــوب 1346/05/25می‌باشــد لکــن در 

زمــان طاغــوت و یــا بعــد از تأســیس جمهــوری اسلامــی ایــران تــا تاریــخ مذکــوردر نامــه نخســت 

وزیــر وقــت )1365/12/16( تصــرف و احیاءشــده و ســپس وقــف گردیــده اســت، همچنیــن نســبت 
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ــات باشــدخلاف شــرع شــناخته شــده اســت.  ــم موقوف ــه حری ــاده ک ــه زمین هــای مشــمول آن م ب

پــس از ایــن ایــراد اولیــه و ارجــاع بــه مجلــس شــورای اسلامــی بــا تغییـرات و اصلاحــات صــورت 

ــه شــماره 1605- ق ارســال و شــورا  ــان طــی نام ــه شــورای نگهب ــس مجــدداًً ب ــه مجل ــه مصوب گرفت

پــس از رســیدگی طــی نظریــه شــماره80/21/3096 مــورخ 1380/10/29 اعلام داشــته اســت: درتبصــره 

)6( آوردن عبــارت »و بــه وقــف« دراصلاحیــه آخــر تبصــره )6( موهــم ایــن اســت کــه بایــد وقــف 

زمین هــای احیاءشــده قبــل از تاریــخ مذکــور باشــد درصورتــی کــه ایــن تقییـد خلاف شــرع اســت 

بـه وـقـف«، اـشـکال برـطـرف میـشـود بـارت »و ـ بـا ـحـذف عـ و ـ

ــورای  ــس ش ــه مجل ــه مصوب ــبت ب ــان نس ــورای نگهب ــه ش ــر ک ــرادات فوق‌الذک ــه ای ــه ‌ب ــا توج ب

اســامی داشــته، طــرح الحاقــی مجــدداً بــه مجلــس شــورای اســامی ارجــاع و نهایتــاً بــا رعایــت 

نــکات مدنظــر و رفــع ایــرادات شــورای نگهبــان، قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده واحــده قانــون 

ابطــال اســناد فــروش رقبــات، آب و اراضــی موقوفــه در تاریــخ 1380/12/19 توســط مجلــس شــورای 

اســامی بــه تصویــب رســیده اســت.

ــواری  ــا زمین‌خ ــارزه ب ــروه مب ــال 1389 در کارگ ــی در س ــرره قانون ــن مق ــب ای ــم تصوی علی‌رغ

مصوباتــی مغایــر قانــون و حقــوق موقوفــات وضــع گردیدکــه بــه موجــب نامــه شــماره 381/ف/89 

مــورخ 1389/11/11 و نظریــه شــماره 42128مــورخ 1390/2/10 خلاف شــرع اعلام کــه ذیلًاً بیــان می‌گردد. 

در نامــه رئیــس مجمــع مشــورتی فقهــی شــورای نگهبــان در مقــام رســیدگی بــه نامــه دیــوان عدالــت 

اداری مبنــی بــر خلاف شــرع بــودن بنــد 2 اصلاحــی مصوبــه دومیــن جلســه کارگــروه زمین‌خــواری 

ــت‌های  ــی در سیاس ــارت و هماهنگ ــاون نظ ــورخ 1389/02/21 مع ــماره 4785 م ــه ش ــوع نام موض

یـد صـادی اعلام می نماـ اقتـ

»اطــاق عبــارت مصوبــه کــه شــامل مــواردی کــه حجــت شــرعی از قبیــل یــد و شــیاع و تصــرف 

بلامعــارض و بینــه و... بــر وقفیــت باشــد خلاف‌شــرع می‌باشــد و به‌حســب فتــاوای ذکــر شــده در 

شــکایت‌نامه یــاد شــده حریــم موقوفــات نیــز تابــع موقوفــه اســت وکســی حــق مالکیــت نســبت 

بــه آن را نــدارد و در نهایــت به‌اتفــاق آرا تصویــب شــد.« کــه مبنــای نظریــه شــماره 42128 مــورخ 

ــه صــدور دادنامــه شــماره 781 مــورخ 1391/10/25  ــاً منتــج ب ــه اســت و نهایت ــرار گرفت 1390/02/10 ق

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری گردیــد کــه نیــز صراحتــاً اطــاق و تســری مقــررات ملــی را بــه 

موقوفاتــی کــه »... حجــت شــرعی از قبیــل یــد، شــیاع، تصــرف بلامعــارض، بینــه و... بــر وقفیــت 

باشــد، خــاف موازیــن شــرع شــناخته اســت« تلقــی گردیــد.
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3_1. عدم شمول مقررات ملی شدن نسبت به معادن وقفی

ازآنجایی‌کــه معــادن از نظــر ماهیــت مشــابه جنگل‌هــا و مراتــع جــزء اراضــی ملــی هســتند، لــذا 

در تزاحــم بــا موضــوع وقــف در مــواد معدنــی موجــود در اراضــی وقفــی شــورای نگهبــان در چندیــن 

مــورد نظراتــی بــه شــرح ذیــل صــادر نمــوده کــه ملــی بــودن معــادن را نیــز در موقوفــات تعدیــل 

نمــوده و مبنــای آرای قضایــی مثــل دادنامــه شــماره 9709970908100033 مــورخ 1397/03/30صــادره 

ازدیــوان عالــی کشــور نیــز شــده اســت. بــرای مثــال شــورای نگهبــان درنظریــه شــماره 8444 مــورخ 

ــارج  ــودن خ ــال ب ــل از انف ــرح ذی ــه ش ــاک رس ب ــه و خ ــن، ماس ــادن ش ــورد مع 1366/03/28 درم

می‌دانــد:

»بــه نظــر فقهــای شــورای نگهبــان شــن و ماســه و خــاک رس، تابــع وضــع زمیــن اســت کــه از آن 

برداشــته می‌شــوند. علی‌هــذا اگــر در زمیــن موقوفــه یــا ملکــی باشــد، متعلــق بــه وقــف یــا مالــک 

اســت و جــزء انفــال نیســت و هرگونــه تصــرف بــدون اذن متولــی شــرعی موقوفــه و یــا مالــک و 

ــن ‌رابطــه مشــروع نمی‌باشــد و تأییــد تبصــره 66 براســاس انصــراف آن  ــا در ای اخــذ وجــوه از آنه

از شــن و ماســه و خــاک رس زمین‌هــای موقوفــه و ملکــی اســت.« و همچنیــن در نظریــه شــماره 

4853مــورخ 1372/05/11 درمــورد معــادن ســنگ واقــع در اراضــی موقوفــه:  »آن مقــدار از معــادن 

ســنگ کــه عرفــاً تابــع زمیــن اســت جــزو موقوفــه می‌باشــد.«

2. نقد و تحلیل تبصره 6 الحاقی

بــا توجــه‌ بــه ســابقه اختــاف نظــرات و ابهامــات در خصــوص اراضــی وقفــی واقــع در جنگل‌هــا و 

مراتــع نهایتــاً در تاریــخ 1380/12/19 قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد 

فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه بــه صــورت الحــاق تبصره‌هــای ۵ و۶ بــه قانــون ابطــال اســناد 

ــب  ــامی تصوی ــورای اس ــس ش ــوب 1363/1/28 درمجل ــه مص ــی موقوف ــات، آب و اراض ــروش رقب ف

گردیــد کــه تبصــره 6 الحاقــی مشــخصاً نســبت بــه اختــاف وقــف و اراضــی ملــی پرداختــه اســت:

»آن دســته از اراضــی و امــاک و جنگل‌هــا و مراتــع و اراضــی منابــع ملــی کــه مشــمول مــاده ۱ 

قانــون حفاظــت و بهره‌بــرداری از جنگل‌هــا و مراتــع مصــوب 1346/05/25 و اصلاحــات بعــدی آن و 

قانــون حفــظ و حمایــت از منابــع طبیعــی و ذخائــر جنگلــی مصــوب1371/07/05 قــرار گیــرد مشــمول 

مــاده واحــده مذکــور نبــوده و موقوفــه تلقــی نمی‌شــود مگــر در مــورد حریــم موقوفــات و اراضــی‌ای 

کــه قبــل ازتاریــخ1365/12/16 احیــاء شــده باشــد.«. 

ــه  ــور خلاص ــت اولًا به‌ط ــور لازم اس ــره مذک ــوص تبص ــات در خص ــکالات و ابهام ــر از اش صرف‌نظ
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نســبت بــه چگونگــی تصویــب ایــن تبصــره قانونــی و شــرح مذاکــرات مجلــس شــورای اســامی و 

ایــرادات شــورای نگهبــان پرداختــه شــود. مذاکــرات در جریــان تصویــب ایــن تبصــره بدیــن شــرح 

اســت: در جلســه 132 مذاکــرات علنــی مجلس شــورای اســامی بــه شــماره16452 مــورخ  1380/05/21 

بنابــر پیشــنهاد کمیســیون کشــاورزی، آب و منابــع طبیعــی تبصــره 6 بدیــن نحــو قرائــت می‌گــردد:

ــی کــه مشــمول مــاده  ــع مل »آن دســته از اراضــی و امــاک و جنگل‌هــا و مراتــع و اراضــی مناب

1 قانــون ملــی شــدن جنگل‌هــا و مراتــع کشــور و اصلاحــات بعــدی آن و قانــون حفــظ و حمایــت 

ــی نمی‌شــود.«  ــه تلق ــوده و موقوف ــور نب ــاده واحــده مذک ــرد مشــمول م ــرار گی ــی ق ــر جنگل از ذخای

ــه شــماره 16523 مــورخ  کــه ایــن متــن درجلســه157 مذاکــرات علنــی مجلــس شــورای اســامی ب

1380/08/13 بــه شــرح ذیــل اصــاح می‌گــردد: »آن دســته از اراضــی و امــاک و جنگل‌هــا و مراتــع 

و اراضــی منابــع ملــی کــه مشــمول مــاده 1 قانــون حفاظــت و بهره‌بــرداری از جنــگل هــا و مراتــع 

مصــوب 1346/05/25 و اصلاحــات بعــدی آن و قانــون حفــظ و حمایــت ذخایــر جنگلــی قــرار گیــرد 

ــوده و موقوفــه تلقــی نمی‌شــود.«  مشــمول مــاده واحــده مذکــور نب

شــورای محتــرم نگهبــان بــه مفــاد ایــن تبصــره اشــکال و ایــراد وارد می‌نمایــد مبنــی بــر اینکــه در 

ســال 1365 طــی بخشــنامه‌ای توســط نخســت وزیــر وقــت، بــر ایــن منــوال شــده کــه اشــخاصی کــه 

ــه انفــال عمومــی اســت احیــاء کرده‌انــد و بعــد از احیــاء،  ــا آنچــه را کــه مربــوط ب اراضــی مــوات ی

وقــف کرده‌انــد، ایــن احیــاء و ایــن وقــف درســت اســت. شــورای محتــرم نگهبــان اعــام نمــود کــه 

اطــاق تبصــره شــامل ایــن مــوارد و امــاک موضــوع ایــن بخشــنامه هــم می‌شــود و ممکــن اســت 

ایــن املاکــی کــه بــه درســتی احیــاء و وقــف شــده مشــمول ایــن مــاده واحــده قــرار بگیــرد و از طرفــی 

درمــورد حریــم موقوفــات نیــز ایــراد مطــرح نمــود کــه لــذا درجلســه 177 مذاکــرات مجلــس شــورای 

ــارت  ــان عب ــرم نگهب ــن نظرشــورای محت ــورخ 1380/10/09درجهــت تأمی ــه شــماره 16578م اســامی ب

»مگــر در مــورد حریــم موقوفــات و اراضــی‌ای کــه قبــل از ســال 1365/12/16 احیــاء و بــه وقــف رســیده 

ــه  ــارت »و ب ــراد نمــود کــه آوردن عب ــان ای ــد. مجــدداً شــورای نگهب ــه گردی ــه تبصــره اضاف اســت« ب

وقــف« در اصلاحیــه آخــر تبصــره )6( موهــم ایــن اســت کــه بایــد وقــف زمین‌هــای احیاءشــده قبــل از 

تاریــخ مذکــور باشــد کــه جهــت تأمیــن نظــر در جلســه 206 بــه شــماره 16639 مــورخ 1380/12/19 مقــرر 

گردیــد خــط آخــر تبصــره )6( حــذف و ایــن طــور اصــاح شــود: »مگــر در مــورد حریــم موقوفــات و 

اراضــی‌ای کــه قبــل از تاریــخ 1365/12/16 احیــاء شــده باشــد.« کــه بــا همیــن کیفیــت در جلســه علنــی 

مــورخ 12/19/ 1380 مجلــس شــورای اســامی مــورد تصویــب قــرار گرفــت و پــس از تأییــد شــورای 

نگهبــان جهــت اجــرا به‌صــورت رســمی ابــاغ گردیــد.



بررسـی دیـدگ








ـ
اه


شـور 




ی نا


هبـگ


ن درا


خص 
ـ

وص اراضی ملی










17

سال ٣١

شماره ١٢١

بهار ١٤٠٢

بــا توجــه بــه ســیر تقنینــی راجــع بــه مســئله وقــف، در خصــوص تبصــره )6( مــاده واحــده قانــون 

ــه  ــی موقوف ــات آب و اراض ــروش رقب ــناد ف ــال اس ــون ابط ــده قان ــاده واح ــه م ــره ب ــاق دو تبص الح

ــه موضــوع آن  از شــمول  ــر تبصــره، اراضــی موقوف بالحــاظ موضــوع اشــاره شــده در قســمت اخی

ــذار در  ــن اراده قانون‌گ ــی شــدن آخری ــررات مل ــا وجــود مق ــذا  ب ــی خــارج می‌باشــد. ل اراضــی مل

جهــت تعییــن تکلیــف و قاعــده حــل تعــارض اراضــی وقفــی بــا اراضــی ملــی حکــم تبصــره مذکــور 

بیــان داشــته: اراضــی جنگلــی و مرتعــی واقــع در حریــم موقوفــات و همچنیــن اراضــی احیــاء شــده 

ــی  ــل از تاریــخ ۱۶/ ۱۲/ ۱۳۶۵ مشــمول حکــم و مصــداق اراضــی ملــی نمی‌گــردد و از مقــررات مل قب

شــدن مســتثنی می‌باشــد. ضمــن ایــرادی کــه بــه مفــاد کلــی تبصــره )6( الحاقــی مبنــی بــر عــدم 

اشــاره صریــح بــه‌ حکــم اصــل موقوفــه وارد اســت و صرفــاً در خصــوص حریــم موقوفــات و اراضــی 

ــره )6( ــاد تبص ــه مف ــبت ب ــی نس ــت، مباحث ــوده اس ــف نم ــن تکلی ــال 1365 تعیی ــا س ــده ت احیاش

ــرد: ــرار می‌گی ــل ق ــورد بررســی و تحلی ــاً م ــه ذی ــی مطــرح می‌باشــد ک الحاق

1_2. نقــدی کــه درخصــوص شــرط اول وجــود دارد ایــن اســت کــه آیــا صرفــاً قــرار گرفتــن اراضــی 

مرتعــی و جنگلــی ملــی اعــام شــده در حریــم موقوفــات، وصــف عمومــی و ملــی از بیــن مــی‌رود؟ 

آیــا ایــن اراضــی آثــار اراضــی ملــی را نیــز کمــاکان دارا می‌باشــد یــا اساســاً از دامنــه شــمول اراضــی 

ملــی خــارج اســت؟

در پاســخ بــه ایــن نقــد می‌تــوان گفــت بــا اســتفاده از ظاهــر و منطــوق قانــون مذکــور، نتیجــه‌ای 

غیــر از خــروج وصــف و آثــار ملــی شــدن در حریــم موقوفــات بــه دســت نمی‌آیــد. چراکــه بســیاری 

از موقوفــات قبــل از ملــی شــدن جنگل‌هــا و مراتــع در زمــان حکومــت قوانیــن مربــوط بــه مالکیــت 

ازجملــه مالکیــت خصوصــی بــر جنگل‌هــا و مراتــع و نظــام عرفــی مالکیتــی حاکــم بــر کشــور وقــف 

ــا جــواز  ــت ی ــد مجــوز خــروج از وقفی ــی شــدن در ســال 1341 نمی‌توان ــررات مل ــذا مق شــده‌اند و ل

بیــع آن باشــد؛ بنابرایــن حریــم موقوفــات نیــز کــه از حکــم ذی‌الحریــم تبعیــت می‌نمایــد، از ایــن 

قاعــده مســتثنی نیســت کمــا اینکــه در منابــع فقهــی و قانونــی اساســاً حریــم موقوفــات قابــل ملــی 

شــدن و جداکــردن از موقوفــه نبــوده اســت، تــا اینکــه در تعــارض و تناقــض بــا آثــار ملــی شــدن 

ــده  ــاء نش ــوات و احی ــی م ــی از اراض ــم ارتفاق ــاف حری ــی برخ ــم ملک ــولًا حری ــود و اص ــرض ش ف

ــی،1387: 42(. ــیخ طوس ــد.1 )ش می‌باش

2_2. باتوجــه بــه اینکــه مــاده واحــده قانــون ابطــال درســال 1363بــه تصویــب رســیده و مجــدداً 

1.» فقهــا در مباحــث خــود حریــم را بــه دو نــوع ملکــی وارتفاقــی تقســیم نموده‌انــد و مــراد از حریــم ملکــی حــق مالکیتــی اســت 
کــه مالــک مــال دارای حریــم بــرای کمــال انتفــاع از ملــک خــود بــر آن زمیــن دارد و بــا اجمــاع فقهــا حریــم ملکــی در اراضــی 

مــوات حاصــل می‌شــودبه عبــارت دیگــر در اراضــی کــه مالــک خــاص نــدارد،ا یجــاد می‌شــود«
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درســال 1371 بــا عنــوان موقوفــات عــام اصــاح گردیــده ایــن ابهــام را بــه وجــود آورده اســت کــه 

آیــا اثــر حکمــی کــه درتبصــره )۶( مــاده واحــده قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده واحــده قانــون 

ابطــال اســناد و فــروش رقبــات، آب و اراضــی موقوفــه ۱۳۶۳ مقــرر شــده اســت ناظــر بــه موقوفــات 

عــام بــوده یــا خــاص و یــا بــر هــر دو قســم دلالــت دارد؟

ــن  ــی بی ــوان فرق ــت نمی‌ت ــکام وقفی ــی و اح ــه مبان ــر ب ــام و نظ ــن ابه ــع ای ــت رف ــذا در جه ل

موقوفــه عــام و خــاص قائــل شــد؛ چــون در هــر صــورت احــکام مربوطــه از نظــر مبانــی حقوقــی و 

فقهــی متفــاوت از هــم نمی‌باشــند؛ امــا از ظاهــر قانــون ایــن به‌دســت می‌آیــد کــه حکــم تبصــره 

)۶( مــاده واحــده قانــون الحــاق دو تبصــره بــه قانــون ابطــال اســناد فــروش رقبــات آب و اراضــی 

موقوفــه مصــوب 1363/1/28 الحــاق گردیــده اســت کــه بــا تصویــب قانــون ابطــال اســناد فــروش 

رقبــات آب و اراضــی موقوفــه مصــوب ۱۳۷۱ کــه مختــص موقوفــات عــام بــوده از نظــر ترتیــب قانونــی 

ــم تبصــره  ــره شــمول حک ــام از دای ــات ع ــوده و موقوف ــل تســری ب ــات خــاص قاب ــه موقوف ناظــر ب

ــه  ــود ک ــت نم ــور برداش ــر این‌ط ــره اخیرالذک ــم تبص ــاق حک ــوان از اط ــند و نمی‌ت ــارج می‌باش خ

ــز می‌باشــد. ــام نی ــه ع مشــمول موقوف

از طرفــی پذیــرش ایــن مطلــب نیــز ســخت می‌باشــد کــه از منظــر حقوقــی مصداقــی از وقــف 

ــرد و  ــرار بگی ــی ق ــی مل ــمول اراض ــد مش ــام باش ــه ع ــم موقوف ــع در حری ــگل و مرات ــه جن را چنانچ

موقوفــات عــام از شــمول حکــم مــاده واحــده قانــون ابطــال خــارج باشــند، امــا همــان نــوع عرصــه 

در حریــم موقوفــات خاصــه را از نظــر آثــار، مشــمول اراضــی ملــی شــده نباشــد و در ســهم مالکیــت 

ــات  ــاً مشــمول موقوف ــی صرف ــه تبصــره )6( الحاق ــن ســؤال ک ــه ای ــرد. در پاســخ ب ــرار بگی وقــف ق

ــر  ــه ه ــود ک ــان نم ــوان بی ــد می‌ت ــوب 1363 می‌باش ــال مص ــون ابط ــده قان ــاده واح ــاص و م خ

چنــد در تصویــب قانــون الحــاق دو تبصــره، بــه مــاده واحــده قانــون ابطــال مربــوط بــه موقوفــات 

خــاص، الحــاق گردیــده اســت لیکــن در مــاده 21 آیین‌نامــه اصلاحــی مصــوب 1395/12/25 کــه بــه 

آیین‌نامــه اجرایــی قانــون ابطــال مصــوب 1374/2/3 الحــاق شــده اســت بــه تبصــره )6( الحاقــی 

ــام می‌باشــد؛  ــات ع ــور در خصــوص موقوف ــه مذک ــه آیین‌نام ــور اشــاره شــده اســت ک ــون مذک قان

لــذا تبصــره )6( الحاقــی بــه نظــر می‌رســد در خصــوص موقوفــات عــام نیــز قابــل ‌اجــرا اســت لیکــن 

ــرت  ــا مــاده 10 آیین‌نامــه اصلاحــی 1378 مغای ــور ب ــاداً حکــم تبصــره مذک ــه اینکــه مف ــا توجــه ب ب

ــب  ــه تصوی ــا توجــه ‌ب ــه اصلاحــی مصــوب 1378/12/15 ب ــاده 10 آیین‌نام ــاد م دارد، لازم اســت مف

تبصــره )6( الحاقــی قانــون مذکــور اصــاح شــود؛ چراکــه بــا حکــم قانــون الحاقــی مغایــرت دارد.

بــه عبارتــی دیگــر در تبصــره )6( الحاقــی، حریــم موقوفــات از مقــررات  ملــی شــدن مســتثنی و 
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ــاً  در مالکیــت موقوفــه می‌باشــد درحالی‌کــه مفــاد مــاده 10 آیین‌نامــه اصلاحــی مصــوب 1378صرف

ــر  ــه ب ــذار می‌نمایدک ــه واگ ــه موقوف ــی ب ــت متول ــورت درخواس ــم را در ص ــرداری ازحری ــق بهره‌ب ح

ــاده  ــاد م ــر( مف ــون موخ ــی )قان ــره )6( الحاق ــب تبص ــا تصوی ــررات ب ــح مق ــول تنقی ــاس اص اس

ــردد.  ــاح گ ــت اص ــه می‌بایس 10آیین‌نام

ــدن در  ــی ش ــر مل ــتثناء وارد ب ــه اس ــت ک ــن اس ــد ای ــرح می‌باش ــه مط ــری ک ــه دیگ 3_2. نکت

ــی دارد و  ــان ســال ۱۳۶۵ چــه مبنای ــل از پای ــاء شــده قب ــات و اراضــی احی ــم موقوف خصــوص حری

علــت اعــام ایــن تاریــخ و اســتثناء چــه می‌ باشــد و چگونــه ممکــن اســت حکــم موقوفــات باســایر 

اشــخاص متفــاوت باشــد.

ــا تصویــب ایــن قانــون خــاص )تبصــره 6 الحاقــی( کــه  در پاســخ می تــوان بیــان نمــود: اولًاً ب

ــر ســایر مقــررات عــام ملــی شــدن بوده اســت، حکــم مقــررات ملــی شــدن را درخصــوص  مؤخــر ب

موقوفــات تخصیــص می زنــد. ثانیــاًً در تبصــره )6( الحاقــی مبنــای احیــاء اراضــی، از زمــان اعلامیــه 

نخســت وزیری درتــارخ ۱۳۶۵/12/16 بــوده اســت کــه مفــاد آن کــه بــا هــدف حفــظ منابــع طبیعــی 

و جلوگـیـری از تخرـیـب و تـصـرف اـیـن مناـبـع ابلاغ ـشـده بدـیـن ـشـرح آـمـده اـسـت

ــات  ــع طبیعــی و انفــال یکــی از پایه‌هــای حی ــرداری صحیــح از مناب »حفــظ و حراســت و بهره‌ب

طبیعــی و بالطبــع اجتماعــی و اقتصــادی کشــور می‌باشــد و توســعه اقتصــادی اجتماعــی در زمینــه 

ــال و  ــی انف ــون اساس ــل ۴۵ قان ــق اص ــرد. طب ــکل می‌گی ــی ش ــع طبیع ــبی از مناب ــاعد و مناس مس

ــه  ــی ک ــا و مراتع ــا و نیزاره ــده جنگل‌ه ــا ش ــوات و ره ــای م ــل زمین‌ه ــی از قبی ــای عموم ثروت‌ه

حریــم نیســت در اختیــار حکومــت و دولــت اســامی اســت تــا بــر اســاس مصالــح عمومــی و مطابق 

ــودجویان  ــا س ــن ب ــاع از قوانی ــرادی بی‌اط ــی از اف ــراً بعض ــد. اخی ــل نمای ــا عم ــاره آنه ــون درب قان

بــدون اجــازه دولــت و قبــل از طــی مراحــل قانونــی اقــدام بــه تصــرف زمین‌هــای مــوات و رهاشــده، 

ــر  ــت ب ــردد دول ــام می‌گ ــن ‌وســیله اع ــه بدی ــد ک ــم نموده‌ان ــر حری ــع غی ــا و بیشــه و مرات جنگل‌ه

ــراد به‌شــدت  ــه اف ــا این‌گون ــون اساســی و دیگــر قوانیــن موجــود در کشــور ب اســاس اصــل ۴۵ قان

برخــورد خواهــد نمــود و مأمــوران انتظامــی در سراســر کشــور موظف‌انــد از ایــن امــر جلوگیــری و 

متخلفیــن را بــه مراجــع قضایــی معرفــی نماینــد. بدیهــی اســت زمین‌هــای مــوات زراعــی بــر اســاس 

قانــون بــه افــراد ذی‌صــاح ازطــرف هیئت‌هــای ۷نفــره واگــذاری زمیــن، واگــذار خواهدشــد.«

ــا  ــل از ایــن تاریــخ ب ــا قب ــه اشــخاص در رژیــم گذشــته و ت ــاً، تصرفــات مالکان در نتیجــه متعاقب

ــان و تصویــب قانــون تعییــن تکلیــف اراضــی اختلافــی موضــوع اجــرای مــاده  نظــر شــورای نگهب

ــت و  ــون حفاظ ــی قان ــاده  ۳۴ اصلاح ــال  1367 و م ــوب س ــع مص ــا و مرات ــون جنگل‌ه 56 قان
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آیین‌نامه‌هــای  و  بعــدی  اصلاحیه‌هــای  و   1373 مصــوب  مراتــع  و  جنگل‌هــا  از  بهره‌بــرداری 

مربوطــه معتبــر شــناخته شــده و در قالــب فــروش و اجــاره بــه اشــخاص تعییــن تکلیــف گردیــده 

ــدان اشــاره  ــای تاریخــی اســتفاده شــده و ب ــن مبن ــز از ای ــی نی ــذا در تبصــره )6(  الحاق اســت و ل

ــه  ــل از اعلامی ــا قب ــی شــدن از ســال 1341 ت ــررات مل ــد از مق ــه بع ــه اشــخاصی ک شده‌اســت. چراک

ــماره  ــه ش ــق نظری ــته‌اند مطاب ــه داش ــات مالکان ــامی تصرف ــوری اس ــت جمه ــت‌وزیری دول نخس

ــد و  ــح می‌باش ــز صحی ــا نی ــف آنه ــاً وق ــوند و نتیجت ــی می‌ش ــک تلق ــورخ 1367/8/4مال 2650 م

اگــر در تبصــره الحاقــی اشــاره نمی‌گردیــد حکــم قانــون ناقــص بــوده و ابهامــات جدیــدی را ایجــاد 

ــری داد.  ــز تس ــدن نی ــی ش ــررات مل ــل ازمق ــات قب ــه موقوف ــوان ب ــم را می‌ت ــن حک ــود و ای می‌نم

بــه عبارتــی دیگــر بــه طریــق اولــی مبنــای احیــای اراضــی تــا تاریــخ مذکــور بــرای موقوفاتــی کــه 

ــود.  ــل خواهــد ب ــع وقف شــده اند تســری داشــته و ملاک عم ــا و مرات ــی شــدن جنگل ه ــل از مل قب

البتــه ایــن نکتــه بســیار حائــز اهمیــت اســت کــه ملاک احیــاء بــه چــه صــورت می‌باشــد کــه بــه 

نظــر می رســد احیــاء اراضــی بــه نســبت نــوع بهره بــرداری آن متفــاوت اســت و مبنــای تشــخیص 

ــق  ــری آن می‌باشــد.1 )محق ــق کارب ــرداری مطاب ــوع عرصــه و بهره ب ــا ن ــی و متناســب ب آن هــم عرف

دامــاد، 1383: 346( 

4_2. درقســمت اخیــر تبصــره )6(  الحاقــی، بــه »حریــم موقوفــات« صراحتــاً اشــاره شــده اســت 

ــل  ــه اص ــبت ب ــره نس ــن تبص ــم ای ــه حک ــود ک ــرح می‌ش ــش مط ــن پرس ــت ای ــن اس ــن ممک لیک

ــود. ــات می‌ش ــم موقوف ــامل حری ــاً ش ــا صرف ــری دارد ی ــز تس ــات نی موقوف

در پاســخ می‌تــوان بیــان داشــت کــه منطــوق مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد فــروش رقبــات 

آب و اراضــی موقوفــه کــه اشــاره داشــته اســت کلیــه موقوفاتــی کــه بــدون مجــوز شــرعی بــه فــروش 

رســیده یــا بــه صورتــی بــه ملکیــت درآمــده اســت را مشــمول حکــم مــاده واحــده می‌گــردد و بــا 

قیــاس اولویــت اصــل موقوفــه نیــز از شــمول مقــررات ملــی شــدن مســتثنی گردیــده اســت. 

ــات  ــون اصلاح ــررات قان ــال، مق ــون ابط ــده قان ــاده واح ــه م ــور ک ــر همان‌ط ــی دیگ ــه عبارت ب

اراضــی را در زمینــه موقوفــات تخصیــص زده اســت، مقــررات ملــی شــدن را نیــز تخصیــص زده و از 

شــمول آن مســتثنی شده‌اســت و اســتثناء نمــودن اصــل موقوفــات را در حکــم تبصــره )6( الحاقــی 

1. »هراقدامــی کــه عرفــاًً بــرای اســتفاده از زمیــن لازم باشــد می توانــد مصــداق احیــا باشــد. پــر واضــح اســت کــه تحقــق ایــن 
ــرد و مرجــع  ــاوت خواهــد ک ــورد تف ــات م ــکان و ســایر خصوصی ــان و م ــر حســب زم ــه ب ــواره یکنواخــت نیســت بلک ــر هم ام
تشــخیص آن هــم عــرف اســت بهره هایــی کــه عــقلًاً از زمیــن می برنــد حســب مــورد مختلــف است.ســکونت، زراعــت، ایجــاد 
ــاغ و بســتان، چــرای گوســفند و امثــال آن می تواننــد بهــره و غــرض عقلایــی محســوب گــردد و هــرگاه زمیــن مــورد چنیــن  ب
بهره برداری هایــی قــرار گیــرد آبــاد شــمرده می شــود.« )بنــد ج و د مــاده یــک آییـن نامــه مــاده 34 اصلاحــی قانــون حفاظــت 

ــون ابطــال مصــوب 1395/12/25( ــه اصلاحــی قان ــک آیین نام ــاده ی ــد 10 م ــرداری مصــوب 1374/7/2 و بن و بهره ب
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فــرض دانسته‌اســت. البتــه می‌تــوان عبــارت اراضــی را نیــز بــا توجــه بــه اطــاق عبــارت، بــه اصــل 

ــه  ــی‌ای ک ــات و اراض ــم موقوف ــر حری ــارت »مگ ــاق عب ــح اط ــن توضی ــا ای ــم داد ب ــات تعمی موقوف

قبــل از تاریــخ 1365/12/16 احیــاء شــده باشــد«، عبــارت اراضــی را بــه کلیــه اراضــی اعــم از وقفــی 

ــه  ــز چنانچ ــدند نی ــف ش ــال 1341 وق ــل از س ــه قب ــی ک ــه اراض ــم داد به‌نحوی‌ک ــی تعمی ــر وقف و غی

ــز  ــیر نی ــن تفس ــن ای ــند لیک ــارج می‌باش ــی خ ــررات مل ــند از مق ــده باش ــاء ش ــخ 65 احی ــا تاری ت

می‌توانــد محــل اشــکال باشــد زیــرا در ملکــی کــه وقــف صورت‌گرفتــه اســت بنــا بــر اصــل صحــت 

ابتدائــاً احیــا یــا تملــک و تصرفــات مالکانــه صورت‌گرفتــه و ســپس مــورد وقــف قــرار گرفتــه اســت 

و در مــواردی نیــز کــه ممکــن اســت موقوفــه‌ای ســالیان ســال پــس از وقــف و عمــل بــه آن رهــا 

شــده و بایــر شــود امــا بــا ایــن فراینــد بــه دلیــل اینکــه آثــار احیــاء و عــدم آن در اراضــی بایــر و 

ــارج  ــف خ ــی از وق ــی وقف ــیاری از اراض ــد، بس ــک نمی‌باش ــخیص و تفکی ــی قابل‌تش ــوات به‌راحت م

ــد. ــع باش ــواز بی ــف و ج ــروج وق ــل خ ــد دلی ــودن نمی‌توان ــر ب ــه بای ــود درحالی‌ک می‌ش

شــایان‌ذکر اســت باتوجــه ‌بــه ابهــام و ســکوت تبصــره )6( الحاقــی درخصــوص اصــل موقوفــات 

ــب  ــدن، در قال ــی ش ــررات مل ــات مق ــتفاده از عموم ــا اس ــق ب ــاق ح ــاب احق ــوان ازب ــاکان می‌ت کم

ــه  ــاده ۲۰ آئین‌نام ــه م ــدن خاص ــی ش ــررات مل ــوع مق ــی موض ــی مل ــخیص اراض ــه تش ــراض ب اعت

اجرائــی قانــون ملــی شــدن جنگل‌هــا و مراتــع، مــاده ۵۶ قانــون حفاظــت و بهره‌بــرداری از 

جنگل‌هــا و مراتــع، مــاده واحــده قانــون تعییــن تکلیــف اراضــی اختلافــی موضــوع مــاده ۵۶ قانــون 

حفاظــت و و بهره‌بــرداری از جنگل‌هــا و مراتــع، تبصــره ۲ مــاده 2 قانــون حفــظ و حمایــت از ذخایــر 

جنگلــی و منابــع طبیعــی و تبصــره ۱ مــاده ۹ قانــون افزایــش بهــره‌وری در بخــش کشــاورزی و منابــع 

طبیعــی بــرای اشــخاص درنظــر گرفتــه شــده کــه بــه ذی‌نفــع اجــازه داده شــده اســت تــا در مرجــع 

صالــح نســبت بــه ملــی شــدن اراضــی اعتــراض و دادخواهــی نماینــد کــه نهــاد وقــف نیــز از ایــن 

قاعــده مســتثنی نبــوده اســت و اداره حقوقــی قــوه قضائیــه درنظرشــماره7/4471 مــورخ1380/5/15 

بدیــن شــرح و بــا توجــه بــه مــاده واحــده قانــون تعییــن تکلیــف اراضــی اختلافــی موضــوع اجــرای 

مــاده واحــده قانــون جنگل‌هــا و مراتــع، کلیــه مالکینــی کــه بــه اجــرای مــاده ۵۶ قانــون حفاظــت 

ــاده  ــور در م ــت مذک ــه هیئ ــراض داشــته باشــند می‌توانندب ــع اعت ــرداری از جنگل‌هــا و مرات و بهره‌ب

واحــده مراجعــه نماینــد. 

5_2. در تحلیــل و بررســی حکــم قســمت اخیــر تبصــره )6( الحاقــی ایــن ابهــام مطــرح می‌شــود 

کــه بــا توجــه به منطــوق تبصــره )6( الحاقــی، حکــم رأی وحدت رویــه شــماره ۶۸۱ مــورخ 1384/7/26 

هیئــت عمومــی دیــوان عالــی کشــور کــه در مقــام بیــان عــدم موضوعیــت صــدور ســند مالکیــت 
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بــرای دولــت در شناســایی اراضــی ملــی بــوده اســت، صــرف تشــخیص وزارت جهــاد و قطعیــت آن 

ــاده دو  ــخ 1341/12/27 و م ــا ازتاری ــدن جنگل‌ه ــی ش ــی مل ــه قانون ــک تصویب‌نام ــاده ی ــق م مطاب

قانــون حفــظ و حمایــت از منابــع طبیعــی و ذخایــر جنگلــی کشــور مــاک مالکیــت دولــت تلقــی 

ــع  ــت مناب ــد ســایر اراضــی تســری دارد و مالکی ــز مانن ــات نی ــه موقوف ــن موضــوع ب ــردد و ای می‌گ

ملــی در اراضــی وقفــی موجــب عــدم امــکان اجــرای تبصــره )6( الحاقــی می‌باشــد.

ــره )6(  ــه اولًا تبص ــود ک ــان نم ــوان بی ــور می‌ت ــتدلال مذک ــده و رد اس ــرح ش ــام مط ــد ابه در نق

الحاقــی قانــون ابطــال، حکــم قانونــی خــاص در مــورد موقوفــات می‌باشــد کــه مؤخــر بــر مقــررات 

ــری داد.  ــات تس ــه موقوف ــوان ب ــور را نمی‌ت ــه مذک ــدت روی ــوده و رأی وح ــا ب ــدن جنگل‌ه ــی ش مل

ثانیــاً مبنــای رأی وحــدت رویــه مذکــور اختلافــات فیمابیــن اشــخاص حقیقــی و دولــت در اراضــی 

ملــی بــوده و بــه عبارتــی دیگــر موقوفــات اصحــاب هیــچ یــک از موضــوع دعــوی و طــرف دعــوی 

ــه  ــد. چراک ــات تســری یاب ــه موقوف ــه ب ــم رای وحــدت روی ــه حک ــا اینک ــوده ت ــه نب موضــوع دادنام

همان‌طورکــه پیش‌تــر اشــاره شــد موقوفــات، دارای احــکام و مقــررات و قوانینــی بــر اســاس شــرایط 

ــه شــود. ــه می‌بایســت در نظــر گرفت ــه می‌باشــند ک ــن زمین ــف در ای ــی وق ــی و حقوق خــاص فقه

بــا عنایــت بــه تحلیــل حقوقــی تبصــره )6( الحاقــی، لازم اســت بیــن موقوفــات قبــل و بعــد از 

مقــررات ملــی شــدن ســال 1341 تفکیــک قائــل شــده و جهــت رفــع ابهامــات و مشــکلات ماهــوی 

ــدن  ــی ش ــون مل ــل از قان ــه قب ــی ک ــرعی موقوفات ــی و ش ــد فقه ــن قواع ــر گرفت ــا در نظ ــود، ب موج

ــاً  ــی صراحت ــات ارض ــون اصلاح ــد قان ــه مانن ــده‌اند ب ــف ش ــن وق ــط مالکی ــع توس ــا و مرات جنگل‌ه

تعییــن تکلیــف گــردد.

ــون ابطــال  ــه اصلاحــی قان ــاده 21 آیین‌نام ــروه مشــترک موضــوع م ــت کارگ 6_2. منشــأ صلاحی

اســناد و فــروش رقبــات، آب و اراضــی موقوفــه مصــوب 1395/12/25 درجهــت تعییــن تکلیــف اراضــی 

اختلافــی از نظــر قوانیــن و مقــررات از چــه جایگاهــی برخــوردار اســت. 

ــی موضــوع  ــف اراضــی اختلاف ــور در جهــت تبییــن نحــوه تعییــن تکلی ــی مذک ــه اجرای آیین‌نام

تبصــره )6( الحاقــی قانــون ابطــال توســط هیئــت وزیــران تدویــن و بــه تصویــب رســیده اســت. 

انطبــاق بــا قانــون نیــز طبــق اصــل 138 توســط مجلــس شــورای اســامی صــورت گرفتــه و بنابرایــن 

ــدود  ــد و از مح ــال می‌باش ــون ابط ــژه قان ــه و به‌وی ــن موضوع ــا قوانی ــق ب ــی منطب ــر قانون از نظ

آیین‌نامــه‌ای می‌باشــد کــه پشــتوانه تأییــد رهبــری حکومــت اســامی را دارد بدیــن نحــو کــه بعــد 

ــزداری کشــور و  ــع و آبخی از اجرایــی شــدن تفاهم‌نامــه مشــترک فیمابیــن ســازمان جنگل‌هــا، مرات

ســازمان اوقــاف و امورخیریــه کشــور، بــا درخواســت ابطــال تفاهم‌نامــه مــورخ 1390/3/1بــه اســتناد 
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ــون  ــات و اجــرای تبصــره )6( قان ــع اختلاف ــه اینکــه می‌بایســت رف ــراد ب ــی شــدن و ای ــررات مل مق

ــوان  ــران باشــد، توســط ســازمان بازرســی کل کشــور از دی ــت وزی ابطــال براســاس آیین‌نامــه هیئ

عدالــت اداری مطــرح گردیــد کــه نهایتــاً هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری طــی دادنامــه 1263-

ــور داده اســت. ــه مذک ــه ابطــال تفاهم‌نام ــم ب ــورخ 1395/11/26حک 1264 م

بــا درخواســت ریاســت قــوه قضائیــه وقــت طــی نامــه شــماره 100/6527/9000مــورخ 1396/2/19 

از مقــام رهبــری انقــاب اســامی مبنــی بــر ابطــال دادنامــه دیــوان عدالــت اداری و ادامــه رســیدکی 

ــن  ــا ای ــه ب ــروه مشــترک مطــرح، ک ــب کارگ ــی در قال ــع طبیع ــی و مناب ــات اراضــی وقف ــه اختلاف ب

ــوه  ــت ق ــه ریاس ــورخ 2/24/ 1396 ب ــماره 32105/1 م ــه ش ــی نام ــه ط ــت و نتیج ــت موافق درخواس

قضائیــه اعــام گردیــد.

متعاقبــاً بــا توجــه بــه ســابقه اشــاره شــده مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد و فــروش رقبــات 

آب و اراضــی موقوفــه مصــوب ســال 1363 و تبصــره )6( الحاقــی مصــوب ســال 1380 و حکــم فقهــی 

ــون ابطــال در تاریــخ   ــاء شــده موضــوع آن، آیین‌نامــه اجرایــی قان حریــم موقوفــات و اراضــی احی

13951/12/25 اصــاح گردیــد. در مــاده 21 ایــن آیین‌نامــه بــه صلاحیــت رســیدگی و حــل اختلافــات 

اراضــی وقفــی و منابــع طبیعــی و کیفیــت آن اشــاره شــده اســت و در دســتورالعمل اجرایــی شــماره 

ــط  ــترک توس ــورت مش ــه به‌ص ــور ک ــه مذک ــاده 22 آیین‌نام ــوع م ــورخ 1396/8/2 موض 734587 م

ســازمان‌های جنگل‌هــا و مراتــع  و ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه تهیــه شــده اســت کــه کیفیــت 

تصمیم‌گیــری و نحــوه تعییــن تکلیــف اراضــی اختلافــی را بیــان نمــوده اســت. لــذا به‌عنــوان یــک 

ــت  ــی  صلاحی ــف و اراضــی مل ــر وق ــی متصــدی ام ــن دو ســازمان دولت مرجــع اختصاصــی فیمابی

ــات آب  ــروش رقب ــناد ف ــال اس ــون ابط ــده قان ــاده واح ــی م ــه اجرای ــاس آیین‌نام ــر اس ــیدگی ب رس

ــون  ــده قان ــاده واح ــه م ــر همان‌طورک ــی دیگ ــه عبارت ــی دارد. ب ــتوانه قانون ــه پش ــی موقوف و اراض

ابطــال بــرای موقوفــات باتوجــه بــه شــرایط خــاص آن حکــم جداگانــه‌ای نســبت بــه ســایر اراضــی 

پیــش بینــی نمــوده، درخصــوص مرجــع رســیدگی نیــز مرجــع اختصاصــی پیش‌بینــی نمــوده اســت. 

شــایان ذکــر اســت مطابــق تبصــره 3 مــاده 21 آیین‌نامــه مذکــور  جهــت اعتــراض بــه تصمیمــات 

اتخــاذ شــده و همچنیــن مواردی‌کــه در کارگــروه موضــوع ایــن مــاده بــه نتیجــه نرســد جهــت رفــع 

اختلافــات مراجعــه بــه مراجــع صالــح قضایــی پیش‌بینــی شــده اســت.

1. .شماره مصوبه هیئت وزیران 28692/ت52883ه مورخ 1396/3/11 می‌باشد.
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3. سازوکـار پیش‌بینی شده درآییـن‌نامـه‌های اجرایی قانون ابطـال اسناد و فروش 
رقبات، آب و اراضی موقوفه

نحــوه تعییــن تکلیــف اراضــی اختلافــی موقوفــات واقــع در اراضــی ملــی در راســتای تبییــن نحــوه 

ــه مصــوب ســال  ــات آب و اراضــی موقوف ــروش رقب ــناد ف ــال اس ــون ابط ــاده واحــده قان ــرای م اج

ــرا  ــت اج ــب و جه ــران تصوی ــت وزی ــط هیئ ــورخ 1363/09/07 توس ــی درم ــه اجرای 1363، آیین‌نام

ابــاغ گردیــد. لیکــن بــا تصویــب مــاده واحــده قانــون ابطــال ســال 1371 آیین‌نامــه اجرایــی نیــز 

دســتخوش اصلاحــات و تغییــرات متعــدد در ســال‌های بعــد از آن گردیــد کــه ذیــاً بــه آن پرداختــه 

می‌شــود.

1_3. آیین‌نامه اجرایی مصوب 1363/09/07

هیئــت وزیــران در جلســه مــورخ 1363/09/07 بــه اســتناد تبصــره 5 »مــاده واحــده قانــون ابطــال 

ــورای  ــرم ش ــس محت ــوب 1363/01/28 مجل ــوف« مص ــی موق ــات، آب و اراض ــروش رقب ــناد و ف اس

ــا 16 مــاده و 11 تبصــره تصویــب نمــود. ــور را در دو فصــل ب ــون مزب اســامی، آیین‌نامــه قان

ــی  ــبقه وقف ــا س ــی ب ــی و مرتع ــی جنگل ــوص اراض ــاً درخص ــه صراحت ــن آیین‌نام ــاده 10 ای درم

ــوده اســت: ــرر نم ــن مق چنی

»موقوفاتــی کــه در اجــرای مــاده 56 قانــون حفاظــت و بهره‌بــرداری از جنگل‌هــا و مراتــع 

ــون  ــب قان ــخ تصوی ــده از تاری ــام گردی ــی شــده اع ــع مل ــوان مرات مصــوب شــهریورماه 1342 به‌عن

ــرار  ــان ق ــاف و متولی ــار ســازمان اوق ــه در اختی ــات، آب و اراضــی موقوف ــروش رقب ابطــال اســناد ف

می‌گیــرد.

تبصــره: چنانچــه این‌گونــه اراضــی ازطریــق دولــت بــه اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی به‌صــورت 

ــه  ــط ب ــی ذی‌رب ــا اطــاع دســتگاه دولت ــی ب ــناد تنظیم ــذار شــده باشــد اس ــروش واگ ــا ف ــاره ی اج

اختــاف مــورد باطــل و یــا اصــاح و بــا متصــرف نســبت بــه عرصــه ســند اجــاره تنظیــم خواهد شــد. 

بدیهــی اســت کلیــه مســتحدثاتی کــه در این‌گونــه اراضــی توســط متصرفیــن احــداث شــده باشــد 

متعلــق بــه آنــان خواهــد بــود.«

ــا اراضــی  ــه ب ــی موقوف ــف اراضــی اختلاف ــه ســال 1363 تکلی ــاده 10 آیین‌نام ــاد م ــه مف باتوجه‌ب

ملــی مشــخص و روشــن بــوده و مبنــای عمــل متصدیــان وقــف قــرار گرفتــه اســت.

ــتان‌ها  ــی اس ــع طبیع ــی از ادارات کل مناب ــراض برخ ــا اعت ــه و ب ــن آیین‌نام ــدن ای ــا اجرایی‌ش ب

ــال 1363،  ــوب س ــی مص ــه اجرای ــاده 10 آیین‌نام ــاد م ــودن مف ــی ‌ب ــرعی و قانون ــر غیرش ــی ب مبن
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موضــوع ابطــال مــاده 10 آیین‌نامــه مذکــور دردیــوان عدالــت اداری مطــرح گردیــد کــه بــه اســتناد 

اصــل چهــارم قانــون اساســی و قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری در مــواردی 

کــه مغایــرت بــا موازیــن شــرعی مطــرح باشــد از شــورای نگهبــان استفســار و نظــر فقهــای شــورای 

ــه  ــه دادخواســت مطــرح ک ــن مرحل ــذا در ایــن خصــوص در چندی ــاع می‌باشــد. ل ــان لازم‌الاتب نگهب

نهایتــاً همگــی  منجــر بــه تأییــد مفــاد مــاده 10 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون ابطــال و عــدم مغایــرت 

بــا شــرع و قانــون گردیــد. )دادنامه‌هــای شــماره 74و75 مــورخ 1365/9/3- 6/69 مــورخ 1369/1/23- 

50 مــورخ 1370/5/8 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری– نظریه شــماره 5303 مــورخ 1365/8/21 

شــورای نگهبــان(.

2_3. آیین‌نامه اجرایی مصوب 1374/2/3

در تاریــخ 1371/11/25 نســبت بــه موقوفــات عــام مجــدداً مــاده واحــده قانــون ابطــال تصویــب 

ــر  ــون فوق‌الذک ــره 6 قان ــتناد تبص ــه اس ــخ 1374/02/03 ب ــران درتاری ــت وزی ــذا هیئ ــد و ل گردی

آیین‌نامــه اجرایــی آن را تصویــب نمــود. در نتیجــه ایــن نکتــه قابــل توجــه  اســت کــه در ســال‌های 

1378و1380و 1395 بندهایــی از ایــن قانــون مــورد اصلاحیــه قــرار گرفتــه و بــا لحــاظ مــاده 10 الحاقــی 

ــه  ــه آیین‌نام ــاده ب ــش م ــوب 1395/12/25، ش ــی مص ــا22 الحاق ــواد 18ت ــوب 1378/12/15 و م مص

اجرایــی مصــوب 1374/2/3 الحــاق گردیــد و آیین‌نامــه مذکــور مجموعــاً بــا 23 مــاده درحــال حاضــر 

ــل اجــرا می‌باشــد. ــر و قاب معتب

ــا مداقــه در مفــاد آیین‌نامــه اجرایــی مصــوب 1374/2/3در خصــوص اراضــی جنگلــی  ــاً ب ابتدائ

ــی مصــوب ســال 1363 در  ــه اجرای ــاده 10آیین‌نام ــاد م ــردد و مف ــی ملاحظــه نمی‌گ ــی حکم و مرتع

آیین‌نامــه جدیــد گنجانــده نشــده بــود و ایــن موضــوع مهــم کــه بســیاری از اراضــی وقفــی کشــور 

ــد.  ــول مان ــام مغف ــات ع ــال موقوف ــون ابط ــده قان ــاده واح ــه م ــد در آیین‌نام ــامل می‌گردی را ش

بــه همیــن منظــور درتاریــخ 1378/12/15 هیئــت محتــرم وزیــران متــن زیــر را کــه بــا نظرســازمان 

ــون ابطــال اســناد  ــی قان ــه اجرای ــه آیین‌نام ــاده 10 ب ــوان م ــده به‌عن ــه گردی ــع تهی جنگل‌هــا و مرات

فــروش رقبــات، آب و اراضــی موقوفــه مصــوب 1374/02/03اضافــه نمــود:

»چنانچــه تمــام یــا بخشــی از اراضــی قابــل ‌واگــذاری در حریــم روســتاهای موقوفــات عامــه در 

ــوان  ــوب 1346 به‌عن ــع مص ــا و مرات ــرداری از جنگل‌ه ــت و بهره‌ب ــون حفاظ ــاده 56 قان ــرای م اج

ــرداری آن توســط ســازمان جنگل‌هــا  ــد حــق بهره‌ب ــی اعــام شــده باشــد، می‌بای ــع مل ــال، مناب انف

و مراتــع کشــور بــه ســازمان اوقــاف امــور خیریــه و متولیــان واگــذار شــود.
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تبصــره 1: اراضــی مذکــور درحکــم موقوفــه بــوده و درحــدود محــدوده و حریــم روســتای موقوفــه 

و بنابــه درخواســت ســازمان اوقــاف وامــور خیریــه واگــذار خواهدشــد.

تبصــره 2: هرگونــه تغییرکاربــری درایــن اراضــی منــوط بــه موافقــت ســازمان جنگل‌هــا و مراتــع 

کشــور و نیــز اخــذ مجــوز از ســایر مراجــع قانونــی ذی‌ربــط خواهدبــود.

ــر دو ســال نقــل و انتقــال زمین‌هــای  ــد ظــرف حداکث ــاد شــده مکلفن تبصــره 3: ســازمان‌های ی

موضــوع ایــن مــاده را محقــق نماینــد.

ــه  ــا حقوقــی ب ــه اشــخاص حقیقــی ی ــت ب ــه اراضــی ازطریــق دول تبصــره 4: چنانچــه ایــن گون

صــورت اجــاره یــا فــروش واگــذار گردیــده باشــد اســناد تنظیمــی بــا اطــاع ‌دســتگاه اجرایــی مربــوط 

اصــاح و بــا متصــرف نســبت بــه عرصــه ســند اجــاره تنظیــم خواهــد شــد.

کلیــه مســتحدثاتی کــه در ایــن اراضــی توســط متصرفیــن احــداث شــده باشــد متعلــق بــه آنــان 

خواهــد بــود.«

ملاحظــه می‌گــردد کــه ایــن مقــرره اولًا صرفــاً درخصــوص حریــم موقوفــه وضــع حکــم نمــوده 

اســت و در مــورد موقوفاتــی کــه بــه موجــب مقــررات ملــی شــدن جنگل‌هــا و مراتــع، ملــی اعــام 

ــا  گردیــده اســت موضــوع را مســکوت گذاشــته اســت. ثانیــاً حکــم مالکیــت حریــم موقوفــات را ب

موقوفــات جــدا نمــوده و مالکیــت حریــم را از موقوفــه منفــک دانســته و صرفــاً درصــورت درخواســت 

ــوان  ــذا می‌ت ــد ل ــذار می‌نمای ــه واگ ــه موقوف ــن اراضــی را ب ــرداری ازای ــف حــق بهره‌ب ــان وق متصدی

گفــت مفــاد مــاده 10 آیین‌نامــه اجرایــی مصــوب ســال  1378 بــا مبانــی و قواعــد فقهــی و حقوقــی 

احــکام وقــف وحریــم آن مغایــرت دارد چــرا کــه حکــم حریــم و ذی‌الحریــم از هــم جــدا نیســت و 

اراضــی حریــم موقوفــات براســاس مبانــی فقهــی و همچنیــن مــواد 136 تــا 139 قانــون مدنــی تابــع 

حکــم ذی‌الحریــم )وقــف( بــوده وحریــم عرفــی موقوفــه حتــی از اراضــی مرتعــی و جنگلــی یــا مــوات 

ــد. باشــد در مالکیــت وقــف باقــی می‌مان

دو نمونــه از اســتفتاء بــه عمــل آمــده از آیــت‌الله خامنــه‌ای درخصــوص موقوفــات واقــع در اراضــی 

جنگلــی و مرتعــی و احــکام حریــم روســتاهای وقفــی اشــاره داشــته اســت بــه شــرح ذیــل می‌باشــد:

1- »اســتفتاء شــماره 410/2991 -1372/10/14: عــدم صحــت وقــف جنگل‌هــا و مراتــع طبیعــی و هــر 

آنچــه کــه از انفــال و امــوال عمومــی اســت بــه ملاحظــه ایــن کــه ملــک اختصاصــی شــخص خاصــی 

نیســت منافــات بــا تبعیــت حریــم رقبــات موقوفــه از وقفیــت ذی‌الحریــم نــدارد، بلکــه از جنــگل و 

مراتــع و ســایر مــوات اصلــی واقــع در کنــار رقبــات موقوفــه هــر مقــدار از آن کــه در نظــر عــرف حریــم 

مــورد نیــاز رقبــه موقوفــه اعــم از قریــه یــا مزرعــه یــا بــاغ و غیــره محســوب باشــد تابــع ذی‌الحریــم 
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در احــکام و آثارشــرعی وقــف اســت و کســی حــق جداکــردن حریــم در ایــن بــاره از ذی‌الحریــم و یــا 

احیــاء وتملــک و نقــل و انتقــال ملکــی آن را نــدارد.

2- اســتفتاء شــماره 103/100- 1377/01/8: آنچــه از اراضــی واقعــه در محــدوده قریــه موقوفــه کــه 

عنــوان خــاص قریــه موقوفــه شــامل آن می‌شــود شــرعاً محکــوم بــه وقفیــت اســت حتــی اگــر بعــد 

از عمــل بــه وقــف نســبت بــه آن پــس از ســالیانی بــه صــورت مــوات و بایــر در آن باشــد بــاز هــم از 

وقفیــت خــارج نمی‌شــود و بایــد کمــاکان نســبت بــه آن بــه وقــف عمــل شــود و قابــل جداکــردن 

از وقــف و اســتملاک یــا الحــاق بــه اراضــی منابــع طبیعــی نیســت و احــکام و آثــار انفــال و امــوال 

ــر آن مترتــب نمی‌شــود.« عمومــی ب

ــال 1378،  ــوب س ــی مص ــه اجرای ــاده 10 آیین‌نام ــی م ــی و اساس ــرادات مبنای ــه ای ــه ب ــا توج ب

ــوی  ــه نح ــت ب ــرار گرف ــدی ق ــات بع ــر و الحاق ــتخوش تغیی ــز دس ــال نی ــون ابط ــده قان ــاده واح م

کــه درتاریــخ 1380/12/19 قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد فــروش 

رقبــات آب و اراضــی موقوفــه مصــوب ســال 1363 بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید و 

تــا حــدودی ایــرادات مربــوط بــه مــاده 10 آیین‌نامــه اجرایــی مصــوب ســال 1378 را مرتفــع نمــود و 

اراضــی حریــم موقوفــه و احیاءشــده تــا ســال 1365 را ازمقــررات ملــی شــدن مســتثنی نمــود لیکــن 

در خصــوص اصــل موقوفــات اشــاره‌ای نداشــته اســت، علــی ای حــال تبصــر )6( الحاقــی به‌عنــوان 

ــی می‌باشــد. ــع مل ــی و مناب ــاف اراضــی وقف ــل اخت ــت ح ــذار درجه ــن اراده قانون‌گ آخری

3_3. آیین‌نامه اصلاحی مصوب 1395/12/25

بــا عنایــت بــه اینکــه خلــأ آیین‌نامــه اجرایــی بــرای حکــم تبصــره )6( الحاقــی همــواره احســاس 

می‌شــد، پــس از ابطــال تفاهم‌نامــه مشــترک ســازمان اوقــاف و منابــع طبیعــی در هیئــت عمومــی 

ــده  ــاده واح ــی م ــه اجرای ــورخ 1395/11/26، آیین‌نام ــماره 1263-1264م ــه ش ــت اداری ب ــوان عدال دی

قانــون ابطــال مصــوب 1374 توســط هیئــت وزیــران در تاریــخ  1395/12/25 مــورد اصلاح قــرار گرفت 

و بــا درخواســت ریاســت قــوه قضائیــه وقــت، از مقــام معظــم رهبــری دادنامــه شــماره1264-1263 

مــورخ 1395/11/26 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز باطــل و در نتیجــه در مســیر اجــرای 

ــوار  ــی هم ــه اصلاحــی و پشــتوانه حاکمیت ــن آیین‌نام ــا تدوی ــال ب ــون ابط ــی قان تبصــره )6( الحاق

ــا 22  ــواد 18ت ــوان م ــی به‌عن ــه قبل ــه آیین‌نام ــاده ب ــج م ــه پن ــن آیین‌نام ــب ای ــه موج ــد. ب گردی

الحــاق و اراضــی احیاءشــده قبــل از تاریــخ 1365/12/16 درقالــب بنــد 10 مــاده یــک تعریــف گردیــد:

»آن دســته از اراضــی ملــی دارای ســابقه وقفیــت کــه در آن آثــار تصــرف و انجــام اقدامــات منجــر 



28

14
02

ر 
ها

، ب
12

ه 1
مار

ش
ن 

دا
وی

جا
ث 

یرا
 م

ف، 
وق

ه 
ام

ل‌ن
ص

ف

سال ٣١

شماره ١٢١

بهار ١٤٠٢

ــود  ــخ 1365/12/16 وج ــل ازتاری ــرداری قب ــه در بهره‌ب ــوع عرص ــا ن ــب ب ــت متناس ــر وضعی ــه تغیی ب

داشــته باشــد، اعــم از ایــن کــه دارای ســندمالکیت یــا فاقــد آن باشــد.« 

متعاقــب ایــن آیین‌نامــه دســتورالعمل اجرایــی آن بــا نظــر و امضــای مشــترک رؤســای 

ــخ  ــع( درتاری ــه و ســازمان جنگل‌هــا و مرات ــاف و امورخیری ــر )ســازمان اوق ــی ام ســازمان‌های متول

1396/08/02 طــی شــماره 734587 در راســتای مــاده 22 و جهــت اجــرای مفــاد آیین‌نامــه اصلاحــی 

ــات  ــای تصمیم ــی دارد و مبن ــت اجرای ــون قابلی ــه تاکن ــد ک ــاغ گردی ــه سراسرکشــور اب ــر ب فوق‌الذک

کارگــروه موضــوع مــاده 21 آیین‌نامــه اصلاحــی مصــوب 1395/12/25جهــت تعییــن تکلیــف مــوارد 

ــد. ــی می‌باش اختلاف

ــته  ــرر داش ــزان آن مق ــم و می ــخیص حری ــت تش ــر در جه ــتورالعمل فوق‌الذک ــک دس ــد ی در بن

ــم،  ــم و ذی‌الحری ــرداری در حری ــابقه بهره‌ب ــوع و س ــم، ن ــم و ذی‌الحری ــت حری ــا موقعی ــب ب متناس

توســط کمیتــه اجرایــی موضــوع بنــد دو، ایــن دســتورالعمل، برمبنــای قوانیــن جــاری یــا عــرف یــا 

ــن  ــه تعیی ــاده 21 آیین‌نام ــوع م ــروه موض ــط کارگ ــام توس ــورت ابه ــن و در ص ــرعی تعیی ــاوی ش فت

می‌گــردد. 1 درتأییــد ایــن مطلــب نیــز رهبــر حکومــت جمهــوری اســامی ایــران آیــت‌الله خامنــه‌ای 

ــاف از  ــازمان اوق ــط س ــارس، توس ــتان ف ــی اس ــع طبیع ــماره 8361 اداره مناب ــتفتاء ش ــب اس متعاق

ایشــان شــده اســت درپاســخ بیــان داشــتند:

ــی  ــوال عموم ــال و ام ــه از انف ــی و هــر آنچــه ک ــع طبیع ــف جنگل‌هــا و مرات ــدم صحــت وق »ع

ــم  ــا تبعیــت حری ــات ب ــک اختصاصــی شــخص خاصــی نیســت مناف ــه مل ــن ک اســت ملاحظــه ای

رقبــات موقوفــه از وقفیــت ذی‌الحریــم نــدارد، بلکــه جنــگل ومراتــع و اراضــی مــوات اصلــی واقــع 

ــار رقبــات موقوفــه هــر مقــدار از آن کــه عرفــاً حریــم مــورد نیــاز در اســتفاده از رقبــه موقوفــه  درکن

محســوب باشــد تابــع رقبــه موقوفــه در احــکام و آثــار شــرعی وقفیــت اســت و کســی حــق جداکردن 

ــه‌ای،  ــدارد.« )خامن ــال ملکــی آن را ن ــل و انتق ــک و نق ــا تمل ــم و ی ــاره از ذی‌الحری ــن ب ــم در ای حری

)71 :1394

درمفــاد آیین‌نامــه اصلاحــی و دســتورالعمل اجرایــی و همین‌طــور تبصــره )6( الحاقــی بــه مــاده 

واحــده قانــون ابطــال، حکــم مالکیــت وقــف در حریــم موقوفــه تصریــح گردیــده و تــا حــدودی از 

ایــرادات مــاده 10 اصلاحــی آیین‌نامــه قانــون ابطــال مصــوب 1378 کاســته اســت لیکــن علی‌رغــم 

معتبــر بــودن مــاده 10 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون ابطــال مصــوب 1363/09/07 درخصــوص موقوفــات 

1. اســتفتاء بــا موضــوع مالکیــت حریــم موقوفــات در مــورخ 1365/10/28:» امــام خمینــی در پاســخ بــه اســتفتائی بــا موضــوع 
مالکیــت حریــم موقوفــات بیــان داشــته اســت: »اگــر در متــن وقف‌نامــه قریــه وقــف شــده اســت حریــم قریــه نیــز جــزء آن 

اســت و بــه همــان وقفیــت باقــی اســت.«
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ــاح  ــام اص ــات ع ــوص موقوف ــوب 1378 در خص ــی مص ــه اجرای ــاده 10 آیین‌نام ــون م ــاص، تاکن خ

نشــده و کمــاکان متــن مــاده 10 آیین‌نامــه بــه قــوت خــود باقــی اســت در صورتــی کــه بــا توجــه بــه 

ــی  ــوع درحال ــن موض ــد. ای ــاح می‌گردی ــه نیزاص ــت آیین‌نام ــون می‌بایس ــی قان ــره )6( الحاق تبص

ــوب 1363/9/7 در  ــی مص ــه اجرای ــاده 10 آیین‌نام ــاد م ــه مف ــد ک ــدا می‌کن ــتری پی ــت بیش اهمی

چندیــن مرحلــه درهیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مــورد تأییــد قرارگرفتــه و همچنیــن شــورای 

نگهبــان نیــز مفــاد آن را مغایــر بــا شــرع و قانــون ندانســته اســت و کامــاً منطبــق بــا حکــم کلــی 

مــاده واحــده قانــون ابطــال دانســته شــده اســت. )دادنامه‌هــای شــماره 74و75 مــورخ 1365/9/3- 

6/69 مــورخ 1369/1/23- 50 مــورخ 1370/5/8هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری– نظریــه شــماره 

5303 مــورخ 1365/8/21 شــورای نگهبــان(. 

لــذا بــا نــگاه تنقیحــی بــه موضــوع مــاده 10 آیین‌نامــه مصــوب ســال 1363 در خصــوص موقوفات 

خــاص مجــری اســت و در خصــوص موقوفــات عــام کــه یکــی از مصادیــق بیت‌المــال می‌باشــد و 

جنبــه منفعــت عمومــی آن غلبــه دارد حکــم صریــح و روشــنی بــه ‌ماننــد موقوفــات خــاص وجــود 

ــی فقهــی و  ــا مبان ــق ب ــی مصــوب ســال 1378 مطاب ــدارد و می‌بایســت مــاده 10 آیین‌نامــه اجرای ن

حقوقــی اصــاح گــردد. البتــه ایــن نکتــه قابــل توجــه هســت کــه بهره‌بــرداری از جنگل‌هــای واقــع 

درحریــم موقوفــات، تابــع حکــم مــاده 19 آئین‌نامــه اصلاحــی مصــوب 1395/12/25  بــوده و تغییــر 

ــع می‌باشــد. ــررات ســازمان جنگل‌هــا و مرات ــع مق ــوع و تاب ــری آن ممن کارب

ــا عنایــت بــه ســاز و کار اجرایــی پیش‌بینــی شــده در آیین‌نامــه اصلاحــی مــورخ 1395/12/25  ب

و دســتورالعمل اجرایــی مــورخ 1396/08/02 طــی شــماره 734587 چنانچــه مــوارد اختلافــی در قالــب 

کمیســیون مــاده 21 آیین‌نامــه مذکــور تعییــن تکلیــف نگردیــد وفــق تبصــره 3 آن عمــل می‌گــردد:

»درصــورت اختلافــی بــودن موضــوع مــواد )18(،  )20( و )21( و اعتــراض بــه تصمیمــات اتخــاذ 

شــده دراجــرای ایــن مــواد، مراتــب از طریــق مراجــع صالــح قضایــی رســیدگی می‌گــردد.« 1بنابرایــن 

درصورتی‌کــه بــه هــر دلیلــی موضوعــات اختلافــی در کارگــروه مشــترک  موضــوع مــاده 21 آیین‌نامــه 

اصلاحــی قانــون ابطــال منتــج بــه نتیجــه نشــود یــا ایــن کــه بــه تصمیمــات آن اعتراضــی باشــد، 

امــکان مراجعــه بــه مرجــع قضایــی وجــود دارد.

1. تبصــره 3 الحاقــی بــه مــاده 21 آیین‌نامــه اجرایــی مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد فــروش رقبــات آب و اراضــی موقوفــه 
مصــوب 1396/6/8 هیئــت وزیــران
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نتیجه‌گیری

باتوجه به مطالب گفته شده می‌توان اظهار داشت:

1- نظر به ماهیت و احکام خاص فقهی و حقوقی وقف، موقوفاتی که قبل ازمقررات ملی شدن جنگل‌ها 

و مراتع توسط مالکین اراضی مورد وقف قرار گرفته از شمول مقررات ملی شدن خارج هستند و انطباق ماده 

10 آیین‌نامه اجرایی قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب 1363/9/7 با مبانی شرعی 

و قانونی توسط شورای محترم نگهبان و هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مؤید همین امر می‌باشد.

2- تبصره 6 الحاقی قانون ابطال مصوب سال1380 نیز اراضی احیاء شده تا سال 1365 و حریم موقوفات 

را که در اراضی جنگلی و مرتعی واقع شده‌اند را از شمول مقررات ملی شدن مستثنی دانسته و در مالکیت 

وقف مستقر نموده است.

مصوب  اصلاحی  آیین‌نامه  مطابق  آن  میزان  و  حریم  تشخیص  و  شده  احیا  اراضی  ضوابط   -3

1395/12/25 و دستورالعمل اجرایی آن متناسب با موقعیت حریم وذی‌الحریم، نوع و سابقه بهره‌برداری در 

حریم وذی‌الحریم، توسط کمیته اجرایی موضوع بند2 دستورالعمل، برمبنای قوانین جاری یا عرف یا فتاوی 

شرعی تعیین می‌گردد.

4- براساس ماده 19 آیین‌نامه اصلاحی قانون ابطال مصوب سال 1395 و بند 6 دستورالعمل اجرایی 

بهره‌برداری از اراضی حریم موقوفات تابع مقررات مربوط به سازمان جنگل‌ها ومراتع می‌باشد و جنگل‌های 

طبیعی که به‌عنوان حریم موقوفه درمالکیت موقوفه قرار می‌گیرد با کاربری جنگل باقی مانده و تغییر 

کاربری آنها مجاز نیست.

5- با عنایت به حکم تبصره )6( الحاقی و تصویب آیین‌نامه اصلاحی مصوب 1395/12/25 و دستورالعمل 

اجرائی مورخ 1396/08/02 استناد به ماده 10 اصلاحی مصوب 1378/12/15موضوعیت ندارد.

6- در تحلیل علت اعتراضات گسترده به مقررات ملی شدن می‌توان بیان نمود اساساً این که نهاد 

قانونی و مرجع مدعی ملی بودن اراضی، و همچنین مرجع تشخیص و تعیین میزان اراضی ملی اعلام 

شده، واحد باشد )سازمان جنگل‌ها و مراتع( موجب ایجاد مشکلات متعدد و بروز اختلافات ناشی از 

قضاوت و تصمیمات یک‌طرفه می‌گردد زیرا مرجع مدعی اراضی ملی سازمان جنگل‌ها و مراتع به نمایندگی 

برداری  بهره  و  حفاظت  قانون   56 ماده  اساس  بر  نیز  ملی  اراضی  تشخیص  مرجع  و  می‌باشد  دولت 

ازجنگل‌ها و مراتع و ماده 2 قانون حفظ و حمایت ازمنابع طبیعی و ذخایر جنگلی کشور، سازمان مذکور 

تعیین شده است و لذا فرآیند اعتراض پس از تشخیص توسط نهاد مدعی ملی بودن پیش‌بینی شده 

است بنابراین ضرورت اصلاح قوانین مذکور جهت لحاظ نمودن حقوق احتمالی اشخاص و رسیدگی 

فرآیند تشخیص  در  بازنگری  داردکه ضرورت  وجود  بی‌طرف  مرجع  توسط یک  ملی  اراضی  تشخیص 

اراضی ملی پیشنهاد می‌شود. 
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کتاب‌نامه

 کتب

آذرپــور، ح؛ حجتــی اشــرفی، غ )1397(. مجموعــه محشــای بخشــنامه‌های ثبتــی، تهــران: انتشــارات گنــج  •
دانــش، چــاپ بیســت ودوم.

ــاف  • ــه اوق ــته ب ــارات وابس ــاپ وانتش ــازمان چ ــران: س ــتفتائات، ته ــی )1394(. اس ــید عل ــه‌ای، س 2- خامن
وامورخیریــه.

شهید ثانی )1413ق(. مسالک الافهام الی تنقیح شرایع الاسلام، قم: موسسه المعارف الاسلامیه. •

شیخ طوسی )1387ق(. المبسوط فی فقه الامامیه، تهران: المکتبه المرتضویه الاحیاء الآثارالجعفریه. •

لنگرودی، محمد )1378(. مبسوط درترمینولوژی حقوق، تهران: کتابخانه گنج دانش. •

موســوی الخمینــی، روح الله )1392(. تحریرالوســیله کتــاب احیاءمــوات، تهــران: موسســه تنظیــم  •
ونشــرآثارامام خمینــی.

محقق حلی )1408(. شرایع الاسلام فی مسائل الحلال و الحرام، قم: موسسه اسماعیلیان. •

محقق داماد )1383(. واعد فقه 1 بخش مدنی، تهران: مرکز نشر علوم اسلامی. •

 قوانین و آیین نامه‌ها

قانون اساسی •

قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه 1363/1/28 و 1371/11/25 •

قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده واحــده قانــون ابطــال اســناد و فــروش رقبــات، آب و اراضــی  •
موقوفــه1380/12/19

قانون تشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه مصوب 1363/10/2 •

قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل‌ها و مراتع مصوب 1346/05/25 •

6- قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخائر جنگلی کشور مصوب 1371/07/05 •

قانون مدنی •

ــوب 1363/09/07 و  • ــه مص ــی موقوف ــات، آب و اراض ــروش رقب ــناد و ف ــال اس ــون ابط ــی قان ــه اجرای آیین‌نام
1395/12/25 و   1374/02/0

نظریات فقهای شورای نگهبان

نظریه فقهای شورای نگهبان به شماره 2650 مورخ 1367/08/04 •

نظریه فقهای شورای نگهبان به شماره 88/30/35078 مورخ 1388/05/12 •
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نظریه فقهای شورای نگهبان به شماره 5908 مورخ 1373/01/24 •

نظریه فقهای شورای نگهبان به شماره 5765 مورخ 1372/11/02 •

نظریه فقهای شورای نگهبان به شماره 6112 مورخ 1373/02/07 •

نظریه فقهای شورای نگهبان به شماره 80/21/2693 مورخ 1380/09/06  •

نظریه فقهای شورای نگهبان به شماره 80/21/3096 مورخ 1380/10/29  •

نظریه فقهای شورای نگهبان به شماره 42128 مورخ 1390/02/01 •

نظریه فقهای شورای نگهبان به شماره 8444 مورخ 1366/03/28 •

نظریه فقهای شورای نگهبان به شماره 4853 مورخ 1372/05/11 •

 آرای  عمومی دیوان عدالت اداری

دادنامه شماره 74و75 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مورخ 1365/09/03 •

دادنامه شماره 6/69  هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مورخ 1369/01/23 •

دادنامه شماره 50 هیئتعمومی دیوان عدالت اداری مورخ  1370/05/08 •

دادنامه شماره 21- 22- 23- 24 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مورخ 1373/02/17 •

دادنامه شماره 1263-1264 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مورخ 1395/11/26 •

دادنامه شماره 781 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مورخ 1391/10/25 •

 


