
سال ٣٠

شماره ١٢٠

زمستان ١٤٠١

5

صفحه 5  تا 24

Dual assessment of the challenge between management or supervi
sion and guidance in the field of Waqf management

Mohammad Amin Khansari

Abstract
Waqf and related issues are among the important issues in the country›s governance. 
«Oqaf and Charities Organization» is responsible for the management of waqf in the 
country, which is due to the benefit of public and government funds and the various 
effects it has in economic, cultural, social and religious dimension and of course, its 
challenges and issues need to be monitored and evaluated. In the current research, 
by distinguishing between the two fields of stewardship and guidance, we are looking 
for the question of what the current situation and the desired situation in the gover-
nance of the waqf should be. Based on this, we will have discussions based on the 
legal duties of the waqf and charity organization and related discussions in the field 
of support and financial assistance in the field of propagation and dissemination of 
Islamic teachings and monitoring and evaluation of moqufat. It seems that the ideal 
situation in the field of waqf is that its management should go towards guidance, 
supervision and support and avoid direct management and moqufat maintenance as 
much as possible. This is what is happening in some areas of waqf management and 
it should happen more quickly.

Key words: Waqf, رOqaf organization and charity affairs, stewardship, leadership, Moqufat 
supervision, Waqf management.
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التقييم المزدوج للمهمة بين التصدي أو الإشراف و التوجيه في مجال إدارة الوقف

محمدامین خوانساری

الخلاصة

ــة  ــاد. )منظم ــم الب ــي حك ــة ف ــائل المهم ــن المس ــه م ــة ب ــا المتعلق ــف و القضاي ــر الوق یعتب

ــة، وهــو مــا يحتــاج  الأوقــاف و الامــور الخيريــة( هــي المســؤولة عــن إدارة الوقــف فــي الدول

إلــى اشــراف و تقييــم نظــرا لمنفعــة المــال العــام و الحكومــي و مــا لــه مــن آثــار مختلفــة فــي 

ــي  ــا الت ــات و القضاي ــع التحدي ــة و بالطب ــة و الديني ــة و الاجتماعي ــة و الثقافي ــاد الاقتصادي الأبع

تواجههــا. فــي هــذا البحــث، و مــن خــال التمييــز بيــن مجالــي التصــدي و التوجيــه ، نبحــث 

عــن ســؤال کیــف یکــون الوضــع الحالــي و الوضــع المنشــود فــي حوكمــة الوقــف. و بنــاء علــى 

ذلــك، ســنجري مناقشــات حــول الواجبــات الشــرعية لهيئــة الوقــف و الجمعيــات الخيريــة و مــا 

يتصــل بهــا مــن بحــوث فــي مجــال الدعــم و المســاعدة الماليــة فــي مجــال الدعايــة و نشــر 

ــي  ــوب ف ــع المطل ــدو أن الوض ــا. و يب ــاف و تقييمه ــی الأوق ــراف عل ــامية و الاش ــم الإس التعالي

ــب  ــاندة و تتجن ــراف و المس ــه و الإش ــو التوجي ــذه الإدارة نح ــه ه ــو أن تتج ــف ه ــال الوق مج

الإدارة المباشــرة للوقــف قــدر الإمــكان. و هــذا مــا يحــدث فــي بعــض مجــالات إدارة الوقــف و 

يجــب أن يحــدث بســرعة أكبــر.

مصطلحات مفتاحية:

الوقف، منظمة الأوقاف و الشؤون الخيرية، الإدارة، التوجيه، الإشراف على الأوقاف، إدارة الأوقاف.

*. عضو هيئة التدريس بمعهد أبحاث القرآن والحديث

ma.khansari@gmail.com
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محمدامین خوانساری*1

چکیده

وقــف و مســائل مربــوط بــه آن از جملــه مســائل موردتوجــه در حاکمیــت کشــور اســت. »ســازمان 

ــدی از  ــل بهره‌من ــه دلی ــه ب ــده دار اســت ک ــه« مدیریــت وقــف در کشــور را عه ــاف و امــور خیری اوق

ــی،  ــادی، فرهنگ ــاد اقتص ــه در ابع ــی ک ــای مختلف ــی و تأثیرگذاری ه ــی و دولت ــرمایه های عموم س

اجتماعــی، دینــی دارد و البتــه چالش هــای و مســائلی کــه دارد، نیازمنــد نظــارت و ارزیابــی اســت. 

در پژوهــش حاضــر، بــا تمایــز میــان دو حــوزه تصدی گــری و هدایت گــری بــه دنبــال ایــن پرســش 

هســتیم کــه وضعیــت موجــود و وضعیــت مطلــوب در حکمرانــی وقــف، چگونــه باشــد؟ بــر همیــن 

اســاس، مباحثــی را بــر اســاس وظایــف قانونــی ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه و مباحــث مرتبــط 

در زمینــه حمایــت و کمــک مالــی در زمینــه تبلیــغ و نشــر معــارف اسلامــی و نظــارت و ارزیابــی از 

موقوفــات خواهیــم داشــت. بــه نظــر می‌رســد، وضعیــت مطلــوب در حــوزه وقــف ایــن اســت کــه 

ــن  ــد ممک ــا ح ــرود و ت ــت ب ــارت و حمای ــری و نظ ــوی هدایت گ ــه سمت وس ــت آن ب ــن مدیری ای

ــای  ــی حوزه‌ه ــه در برخ ــت ک ــی اس ــن اتفاق ــزد. ای ــتقیم بپرهی ــری مس ــه داری و تصدی گ از موقوف

مدیرـیـت وـقـف در جرـیـان اـسـت و باـیـد ـبـا ـسـرعت بیـشـتری اـیـن اتـفـاق بیفـتـد

ــارت  ــری، نظ ــری، هدایت گ ــه، تصدی گ ــور خیری ــاف و ام ــازمان اوق ــف، س ــدی: وق واژگان کلی

قـف. یـت وـ فـات، مدیرـ موقوـ

* عضو هیئت علمی پژوهشگاه قرآن و حدیث
ma.khansari@gmail.com

 ارزیابی دوگانه چالش میان تصدی گری 
یا نظارت و هدایت گری در حوزه مدیریت 

مقاله پژوهشی
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مقدمه

ــادی،  ــی، اقتص ــف دین ــاد مختل ــه ابع ــت ک ــامی اس ــگ اس ــنت‌های فرهن ــه س ــف« از جمل »وق

اجتماعــی و غیــره دارد. وقــف در تعریفــی مختصــر، عبــارت اســت از نگه‌داشــتن و حبــس کــردن عیــن 

مــال و جلوگیــری از انتقــال آن بــه دیگــری، به‌وســیله یکــی از عقــود، ماننــد بیــع، صلــح، هبــه و قــرار 

دادن منافــع آن در جهتــی کــه واقــف آن را مشــخص کــرده اســت. 1 بــر اســاس تعریفــی کــه از وقــف در 

قوانیــن مدنــی شــده اســت، »وقــف عبــارت اســت از ایــن کــه عیــن مــال حبــس و منافــع آن تســبیل 

شــود.«. 2 هــر شــخصِ حقیقــی یــا حقوقــی کــه بــه نیــت وقــف، اصــلِ مالــی را از ملکیــت خــود خارج 

کــرده، از هــر گونــه نقل‌وانتقــال )ماننــد معاملــه، ارث و ســایر تصرفــات( مصــون داشــته و منافــع آن را 

طبــق نیــت واقــف، بــه جریــان انداختــه تــا افــراد دیگــر )موقوف‌علیهــم( بــه طــور محــدود و معیــن 

)وقــف خــاص( یــا نامحــدود و نامعیــن )وقــف عــام( از منافــع آن، بهره‌منــد شــوند.

دسته‌بندی‌های مختلفی را درباره موقوفات، انجام گرفته است 

از منظری، موقوفات را می‌توان از منظری به »وقف انتفاعی« و »وقف منفعتی« دسته‌بندی کرد. 

الــف: »موقوفــات انتفاعــی« شــامل موقوفاتــی اســت کــه در جهــت بهــره‌وری و ارائــه خدمــات 

ــا،  ــی، آب‌انباره ــی و عموم ــدارس دین ــی، م ــز درمان ــد مراک ــی مانن ــده‌اند. مکان‌های ــه ش ملاحظ

ــواره  ــات هم ــن موقوف ــن دســته هســتند. ای ــی از ای کاروان‌ســراها، کتابخانه‌هــا، قبرســتان‌های وقف

نیازمنــد منفعت‌هــای دیگــر جهــت ارتقــا و بهینه‌ســازی هســتند. بــرای ارتقــای بهــره‌وری موقوفــات 

ــدار  ــه اعتباراتــی پای ــا تغییــر فرایندهــا ب ــا را انتفــاع داد و ب انتفاعــی، بایــد ســازوکار مدیریتــی آنه

دســت یافــت کــه در جهــت احیــا و توســعه آنهــا بــه کار گرفــت. 

ب. »موقوفات منفعتی« منافعی را در پی دارند و از این جهت در مقایسه با موقوفات انتفاعی در زمینه 

بهره وری، وضعیت بهتری دارند. در این موقوفات، متولی موقوفه یا اداره اوقاف، املاک و اراضی قابل 

بهره برداری را در مقاطع مختلف زمانی واگذار نموده اند و با وصول درآمد آن، مبادرت به اجرای نیت 

واقف می کنند. باغات، اراضی کشاورزی، املاک مسکونی تجاری و غیره از این جمله هستند.

همچنین از منظری دیگر، »موقوفات« را می توان به دودسته تقسیم کرد:

الــف. »موقوفــات دارای درآمــد اقتصــادی« یعنــی؛ موقوفاتــی کــه کاربردهــای تجــاری، مزروعــی، 

اداری، مســکونی بــه صــورت اجــاره در اختیــار افــراد قــرار می‌گیــرد.

1.پایگاه اطلاع‌رسانی دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت‌الله‌العظمی سیدعلی خامنه‌ای )مدظله‌العالی(
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=27836

2. مادهٔ 55 قانون مدنی
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 ب.»موقوفــات فاقــد درآمــد« یعنــی؛ موقوفاتــی کــه بــه دلایــل مختلــف در آمــد یــا اجــاره‌ای از 

ــردد. ــل نمی‌گ ــا حاص آنه

هرچنـد کـه وقف از ابتکارات فقه اسالمی اسـت و احکام فقهـی متعددی در زمینه وقف بیان شـده 

اسـت و قوانیـن کشـور در حـوزه وقـف متأثـر از آنها بوده اسـت؛ امـا ماهیـت آن را نباید امـری صرفاً 

مختـص بـه اسالم دانسـت؛ بلکه پیشـینه دیرینـی در ادیان و ملـل دارد. امـروزه نیز در ادیـان، ملل و 

فرهنگ‌هـای مختلـف، حبـس مـال و اختصاص منافـع آن در مؤسسـات خیریـه، فرهنگـی، اجتماعی، 

دینـی و غیره مطرح اسـت. امـروزه، وقف ابعـاد مختلفی در حوزه‌هـای اجتماعی، اقتصادی، آموزشـی، 

دینـی و فرهنگـی پیـدا کرده و مسـائل نوینی را در پی داشـته اسـت.

ــور  ــف و ام ــوزه وق ــددی در ح ــای متع ــکده ها و پژوهش ه ــر، پژوهش ــران معاص ــروزه در ای ام

ــاف  ــد. ســازمان اوق ــن مهــم پرداخته‌ان ــه ای ــا از منظــری ب ــد کــه همــه آنه ــه، ســامان یافته ان خیری

ــن  ــت. در ای ــده‌دار اس ــی را عه ــه وظایف ــت ک ــی اس ــازمان های حاکمیت ــه س ــه از جمل ــور خیری و ام

پژوهــش بــه دنبــال ایــن پرســش هســتیم کــه بــر اســاس اساســنامه و دیگــر قوانیــن مربوطــه، آیــا 

ــر از آن  ــری فرات ــه ام ــد ب ــه بای ــا اینک ــری اســت ی ــف تصدی گ ــن ســازمان در حــوزه وق ــه ای وظیف

یعنــی هدایت گــری بپــردازد؟ تمایــز و تفــاوت ایــن دو رویکــرد و نــگاه در حــوزه وقــف چیســت؟ بــه 

همـیـن منـظـور ـبـه ـطـور مصداـقـی ـهـم مباحـثـی تطبیـقـی را اـشـاره خواهـیـم ـکـرد

1. سازمان اوقاف و امور خیریه 

به‌طوری‌که  داشته است.  در حکومت‌های مرکزی  بسیاری  فرودهای  و  فراز  اسلامی  ایران  در  وقف 

در دوره‌های مختلف، مسئله وقف و تولیت، فراز و نشیب‌هایی داشته است. در مقاطعی، سوء تدبیر 

مقاطعی،  در  است.  شده  موقوفات  افول  و  اضمحلال  به  منجر  امر،  متولیان  یا  حاکمان  سوءنیت  یا 

حاکمان و مردمان در پی ترویج و توسعه موقوفات بوده‌اند تا جایی که »موقوفات« منابعی پایدار برای 

بر همین  غیره  و  بیمارستان‌ها  از مساجد، مدارس،  بسیاری  و  و دینی می‌شدند  فرهنگی  توسعه‌های 

حکومت‌ها،  که  هرچند  می‌گردید.  تأمین  موقوفات  طریق  از  آنها  مخارج  یا  می‌گرفتند  شکل  اساس 

نهادینه‌شدن مدیریت‌های  از  به‌تدریج پس  اما  اداره موقوفات مشخص می‌کردند؛  نمایندگانی جهت 

اجتماعی و دولتی، گام‌هایی در جهت ایجاد تسهیلات مناسب و تشکیلات اداری برای تمرکز موقوفات 

برداشته شد. نخستین قانون‌گذاری در حوزه وقف را می‌توان در حدود یک صد سال پیش پیگیری کرد. 1

ــف انجــام شــد.  ــن حــوزه وق ــی در برخــی قوانی ــروزی انقــاب اســامی، تحــولات مختلف ــا پی ب

1. نک: گزارش آشنایی با وضعیت اوقاف در کشور، فروردین 1381، دفتر مطالعات فرهنگی، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی
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ایــن ســازمان، هماننــد دیگــر تشــکیلات دولتــی از نظــر ســاختاری، متحــول شــد و شــورای انقــاب، 

ــراری و  ــن دوره، برق ــرد. در ای ــذار ک ــدان واگ ــز ب ــدی نی ــف جدی ــی، وظای ــف اصل ــر وظای ــزون ب اف

اِعمــال ولایــت دینــی بــر امــور اوقــاف، بــه دلیــل لــزوم اذن ولی‌فقیــه یــا حاکــم شــرع در مــواردی از 

اوقــاف، مشــکل دیرینــه نافــذ نبــودن احــکام شــرعی را کــه در عملکــرد حکومت‌هــای گذشــته وجــود 

داشــت، از میــان بــرد. همچنیــن ضــرورت داشــت کــه اقداماتــی اصلاحــی جهــت احیــای موقوفــات 

شــکل بگیــرد. زیــرا برخــی از موقوفــات، بنــا بــه دلایــل گوناگــون از بیــن رفتــه بودنــد کــه ســازمان 

اوقــاف بــا برخــی کارشناســان اراضــی و حقوقــی، بــه مطالعــه اســناد و پرونده‌هــا مشــغول شــدند. 

همچنیــن ضــرورت داشــت کــه موقوفــات غصبــی نیــز، بازیابــی و بازســتانی شــوند.

در ســاختار تشــکیلاتی جمهــوری اســامی ایــران، »ســازمان اوقــاف« از »نخســت‌وزیری« منتــزع 

ــته  ــه« وابس ــور خیری ــاف و ام ــج و اوق ــازمان ح ــوان »س ــت عن ــج، تح ــور ح ــراه اداره ام ــه هم و ب

ــون تشــکیلات و  ــه »وزارت ارشــاد اســامی« شــد. در ســال‌های نخســتین انقــاب اســامی، »قان ب

اختیــارات ســازمان حــج و اوقــاف و امــور خیریــه« از ســوی مجلــس شــورای اســامی مصــوب شــد. 

در ســال 1370 نیــز امــور حــج و زیــارت نیــز از ایــن ســازمان جــدا شــد و ایــن ســازمان بــا عنــوان 

ــد.)ملایی‌پور، 1384: 100( ــده ش ــه« نامی ــور خیری ــاف و ام ــازمان اوق »س

»قوانیــن، مقــررات، آیین‌نامــه و دســتورالعمل‌های« مختلفــی در حــوزه »وقــف و امــور خیریــه« 

ــن  ــاف، قوانی ــکیلات اوق ــون تش ــم از قان ــامی اع ــورای اس ــس ش ــن مجل ــی، قوانی ــون اساس در قان

ــن  ــتأجر، قوانی ــر و مس ــن موج ــی، قوانی ــن اراض ــهرداری، قوانی ــن ش ــی، قوانی ــن ثبت ــی، قوانی مدن

مالیاتــی، میــراث فرهنگــی و ســایر قوانیــن آمــده اســت. از جملــه اینکــه، در اصــل 49 قانــون اساســی 

جمهــوری اســامی ایــران، آمــده اســت

ــار،  ــرقت، قم ــاس، س ــوه، اخت ــب، رش ــا، غص ــی از رب ــای ناش ــت ثروت‌ه ــف اس ــت موظ دول

فــروش  دولتــی،  معامــات  و  مقاطعه‌کاری‌هــا  از  سوءاســتفاده  موقوفــات،  از  سوءاســتفاده 

ــروع را  ــوارد غیرمش ــایر م ــاد و س ــن فس ــردن اماک ــر ک ــی، دای ــات اصل ــوات و مباح ــای م زمین‌ه

گرفتــه و بــه صاحــب حــق رد کنــد و در صــورت معلــوم نبــودن او بــه بیت‌المــال بدهــد. 

 ایــن حکــم بایــد بــا رســیدگی و تحقیــق و ثبــوت شــرعی به‌وســیله دولــت اجــرا شــود.

در قانــون نحــوه اجــرای اصــل 49 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، منظــور از »سوءاســتفاده 

:از موقوفــات« چنیــن تعریــف شــده اســت

»سوءاســتفاده از موقوفــات" عبــارت اســت از تحصیــل ثــروت ناشــی از دخالــت در وقــف برخــاف 

ترتیبــی کــه شــرع معیــن نمــوده باشــد.«
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مطابــق بــا قانــون تشــکیلات و اختیــارات ســازمان حــج و اوقــاف و امــور خیریــه، مصــوب 1363، 

ایــن تشــکیلات متولــی امــور ذیــل گردیــد: 

ــات  ــت و موقوف ــه اس ــا مجهول‌التولی ــوده ی ــی ب ــد متول ــه فاق ــام ک ــات ع ــور موقوف 1 - اداره ام

خاصــه در صورتــی کــه مصلحــت وقــف و بطــون لاحقــه و یــا رفع‌اختــاف موقــوف علیهــم متوقــف 

بــر دخالــت ولــی فقیــه بــا شــد.

2 - اداره امــور اماکــن مذهبــی اســامی کــه ترتیــب خاصــی بــرای اداره آنهــا داده نشــده اســت. 

بــه اســتثناء مســاجد و مــدارس دینــی و تکایــا.

3 - اداره امــور مؤسســات و انجمن‌هــای خیریــه ای کــه از طــرف دولــت یــا ســایر مراجــع ذی صلاح 

ـبـه ـسـازمان مـحـول ـشـده یا بـشـود

4 - اداره مؤسسـات و انجمن‌هـای خیریـه‌ای کـه بـه تشـخیص دادسـتان محـل فاقـد مدیر باشـد 

)تـا تعییـن تکلیـف از طـرف دادگاه( ضم امیـن در مؤسسـات وانجمن‌هـای خیریه‌ای که به‌ تشـخیص 

دادسـتان محـل مدیـر آن فاقـد صلاحیت باشـد )تا تعییـن تکلیف از طـرف دادگاه( و همچنین اسـت 

در صـورت نبـودن یاعـدم صلاحیـت ناظـر )در مواردی کـه ناظر پیش بینی شـده باشـد(.

ــد و  ــن ندارن ــی معی ــه متول ــه‌ای ک ــه موقوف ــتان‌های متروک ــه گورس ــوط ب ــور مرب ــام ام 5 - انج

ــا. ــورد آنه ــم لازم در م ــاذ تصمی اتخ

6. کمک مالی در زمینه تبلیغ و نشر معارف اسلامی

ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه، در برنامه‌هــای توســعه نیــز محــل توجــه بــوده اســت. از جملــه 

اینکــه، در برنامــه ششــم توســعه، تکالیفــی بــرای ایــن ســازمان در نظــر گرفتــه شــده اســت کــه از 

ــن  ــق ای ــرد. وف ــاره ک ــاده 92 اش ــل م ــر و ورزش ذی ــگ، هن ــه بخــش فرهن ــوان ب ــا می‌ت ــه آنه جمل

مــاده، ســازمان در راســتای »احیــای موقوفــات و پاسداشــت منزلــت امــام‌زادگان و تقویــت و توســعه 

نهادهــای فرهنگــی ـ مذهبــی در طــول ســالهای اجــرای برنامــه« تکالیفــی دارد.

 »ت - ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه مکلــف اســت بــا همــکاری ســازمان، وزارت راه و شهرســازی، 

شــهرداری‌ها و ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کشــور نســبت بــه صــدور و اخــذ اســناد موقوفــات و 

تبدیــل بقــاع متبرکــه بــا رعایــت ضوابــط وقفــی بــه قطب‌هــای فرهنگــی اقــدام نمایــد«

همچنیــن مطابــق بــا مــاده 97 قانــون برنامــه ششــم توســعه، دولــت مکلــف اســت بــه منظــور 

تعمیــق ارزش‌هــا، باورهــا و فرهنــگ مبتنــی بــر هویــت اســامی و ترویــج ســیره و ســنت اهــل بیــت 

)علیهم‌الســام( و اســتفاده بهینــه از ظرفیــت معنــوی اماکــن زیارتــی در شــهرهای مقــدس مشــهد، 

ــد.  ــدام نمای ــه اق ــون برنام ــان اجــرای قان ــا پای ــوری ت ــه انجــام ام ــره نســبت ب ــم و شــیراز و غی ق
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مطابــق بــا بنــد »ب« ایــن قانــون، بــر اقــدام زیــر تأکیــد شــده اســت.

 مــاده 97 بنــد »ب« توســعه امکانــات، فعالیت‌هــای فرهنگــی و خدمــات زیارتــی در قطب‌هــای 

ــای(  ــای )پروژه‌ه ــرای طرح‌ه ــارت و اج ــه زی ــودن زمین ــم نم ــی و فراه ــگری مذهب ــی و گردش زیارت

ــب بودجه‌هــای ســنواتی« ــاز در قال ــی مــورد نی زیربنای

منابع  یک.  تأمین می شوند:  و محل  منبع  دو  از  عمدتاًً  خیریه،  امور  و  اوقاف  سازمان  مالی  منابع 

قانون   12 ماده  در  جمله،  از  می گردد.  تأمین  موقوفات  از  ضوابط  و  شرایط  اساس  بر  که  اختصاصی 

تشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه بدان ها تصریح شده است )وجوهی را که از محل 

هدایای مستقل و حق التولیه و حق النظاره دریافت می دارد طبق بودجه ای که هرسال تنظیم و به تصویب

هیأت دولت خواهد رساند رأساًً به مصرف می رساند.(

تأمین  کشور  عمومی  بودجه  محل  از  سالیانه  بودجه  قانون  در  که  عمومی  منابع  و  اعتبارات  دو.   

می شود. به طور نمونه می توان به لایحه بودجه سال های اخیر اشاره کرد که اعتباراتی هزینه ای و عمرانی 

برای این سازمان، لحاظ شده است. )خوانساری و جبار نژاد، 1399: 55 ؛ خوانساری و آهنگر، 1400: 94(

2. تمایز »تصدی‌گری« و »هدایت گری« در وقف

وفــق مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )مصــوب 1386(، امــور حاکمیتــی »آن دســته از 

امــوری اســت کــه تحقــق آن موجــب اقتــدار و حاکمیــت کشــور اســت و منافــع آن بــدون محدودیت 

ــت  ــب محدودی ــات موج ــوع خدم ــن ن ــدی از ای ــده و بهره من ــه گردی ــار جامع ــه اقش ــامل هم ش

ــزی و  ــه ری ــف - سیاســت گذاری، برنام ــل »ال ــی از قبی ــران نمی شــود«. مصادیق ــرای اســتفاده دیگ ب

نظــارت در بخش هــای اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی«، »ب - برقــراری عدالــت و تأمیــن 

اجتماعــی و بــاز توزیــع درآمــد«، »ج - ایجــاد فضــای ســالم بــرای رقابــت و جلوگیــری از انحصــار و 

ــعه  ــد و توس ــرای رش ــای لازم ب ــا و مزیت ه ــودن زمینه ه ــم نم ــردم.«، »د - فراه ــوق م یـع حق تضی

کشــور و رفــع فقــر و بیــکاری«، »هـــ - قانونگــذاری، امــور ثبتــی، اســتقرار نظــم و امنیــت و اداره امــور 

قضایــی« از جملــه مصادیــق امــور حاکمیتــی هســتند. 1 

1. از جمله موارد دیگر عبارتند از:
 و - حفظ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفاعی و دفاع ملی.

ز - ترویج اخلاق، فرهنگ و مبانی اسلامی و صیانت از هویت ایرانی، اسلامی.
ح - اداره امور داخلی، مالیه عمومی، تنظیم روابط کار و روابط خارجی.
ط - حفظ محیط زیست و حفاظت از منابع طبیعی و میراث فرهنگی.

ی - تحقیقات بنیادی، آمار و اطلاعات ملی و مدیریت فضای فرکانس کشور.
ک - ارتقای بهداشت و آموزش عمومی، کنترل و پیشگیری از بیماری ها و آفت های واگیر، مقابله و کاهش اثرات حوادث طبیعی و 

بحران های عمومی.



 ارزیاب





 دوگانهی





چالش م 





ان تصدی گی






ی یا نظار





ت و هدایت گری درر













حوزه مد 



ی

ریت وقف




13

سال ٣٠

شماره ١٢٠

زمستان ١٤٠١

ایــن امــور نیــز، بایــد در »حکمرانــی وقــف« از ســوی نهــاد حاکمیتــی »ســازمان اوقــاف و امــور 

ــه در حــوزه وقــف باعــث  ــد. فقــدان مدیریــت جامــع و کل گرایان خیریــه« محــل توجــه قــرار بگیرن

ــه  ــور خیری ــاف و ام ــرا ســازمان اوق ــردد. زی ــف اســتفاده نگ ــه ظرفیت هــای وق ــه از هم ــردد ک می گ

به عنــوان متولــی اصلــی وقــف در کشــور، بــه دلیــل تمرکــز بیــش از حــد بــر موقوفــه‌داری، نمی توانــد 

ــذا  ــرد. فل ــره بگی ــف به ــای وق ــه ظرفیت ه ــد و از هم ــته باش ــی داش ــارت کاف ــت گذاری و نظ سیاس

باـیـد توازـنـی مـیـان اـیـن اـمـور حاـصـل ـگـردد.

ــده‌اند.  ــارج ش ــت خ ــرای نی ــری و اج ــران، از وادی تصدی‌گ ــای حکم ــورها، نهاده ــر کش در اکث

ــت‌گذاری،  ــال سیاس ــان در ح ــران هم‌زم ــاد حکم ــه نه ــا ک ــور م ــد کش ــورهایی مانن ــاف کش برخ

ــوان  ــد به‌عن ــادی می‌خواه ــی نه ــه وقت ــت ک ــن اس ــوب ای ــت. مطل ــری اس ــری و تصدی‌گ تنظیم‌گ

ــکلات  ــرا مش ــود؛ زی ــارج ش ــری خ ــوزه تصدی‌گ ــد از ح ــد، بای ــش کن ــای نق ــر ایف ــا تنظیم‌گ ــر ی ناظ

زیــادی بــه وجــود مــی‌آورد. در چنیــن حالتــی نهادهــای حکمــران در بســیاری از مــوارد بــا خیریه‌هــا 

رقابــت می‌کننــد و بــه ‌نوعــی شــأن حاکمیتــی آن، زیــر ســؤال مــی‌رود؛ بنابرایــن پیشــنهاد اساســی در 

ایــن زمینــه ایــن اســت کــه در نظــام حکمرانــی وقــف و خیریــه کشــور، ســازمان‌های حکمــران بایــد 

ــه  ــهیل‌گری ب ــند. تس ــهیل‌گری باش ــا تس ــارت ی ــال نظ ــه دنب ــد ب ــد. بای ــت بردارن ــری دس از تصدی‌گ

ــورت  ــا به‌ص ــت ت ــات اس ــا و موقوف ــتر خیریه‌ه ــت بیش ــرای فعالی ــی ب ــازی و نگهبان ــای بسترس معن

تخصصــی فعالیــت کننــد. ایــن نقشــی اســت کــه ســازمان اوقــاف در کشــور مــا بــه خوبــی می‌توانــد 

ــد. )جعفــری، 1397: 81( ایفــا کن

ــران در حــوزه  ــاد حکم ــک نه ــوان ی ــه به‌عن ــور خیری ــاف و ام ــه چالش‌هــای ســازمان اوق از جمل

وقــف ایــن اســت کــه رویکــرد حداکثــری در موقوفــه داری و تصدی‌گــری موقوفــات دارد و در مقابــل، 

ــی  ــف« از مردم ــه »وق ــارت دارد. در نتیج ــت‌گذاری و نظ ــری، سیاس ــه تنظیم‌گ ــی ب ــرد حداقل رویک

ــف در  ــه وق ــل ب ــش تمای ــاهد کاه ــت و ش ــده اس ــوق داده ش ــودن س ــی ب ــوی دولت ــه س ــودن ب ب

اجتمــاع خواهیــم بــود. از جملــه چالش‌هــای اساســی در حــوزه حکمرانــی وقــف، ورود نهــاد حکمــران 

در عرصــه تصدی‌گــری و اجــرای نیــت اســت. در ایــن وضعیــت، شــاهد فربه‌شــدن قوانیــن حقوقــی 

ــی و تســهیل‌گرایانه توجــه می‌شــود. ــن نظارت ــه قوانی ــر ب ــل کمت ــی هســتیم و در مقاب و قضائ

ــی کلان  ــه، مدیریت ــور خیری ــاف و ام ــه ســازمان اوق ــن اســت ک ــف ای ــی وق ــوب در حکمران مطل

ــا اســتفاده  داشــته باشــد و از »موقوفــه‌داری مســتقیم« و »تصدی‌گــری همــه جانبــه« بپرهیــزد و ب

ــوزه  ــر« در ح ــر و تنظیم‌گ ــت‌گذار، هدایتگ ــر، سیاس ــوان »ناظ ــتر به‌عن ــود، بیش ــای موج از ظرفیت‌ه

وقــف، ایفــای نقــش کنــد. تصدی‌گــری همه‌جانبــه منجــر بــه ایــن شــده کــه ســازمان اوقــاف و امــور 
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ــی  ــی و اجتماع ــی، فرهنگ ــه برخــی از مأموریت‌هــای خــود به‌خصــوص فعالیت‌هــای دین ــه ب خیری

ــد. ــرداری نکن ــش بهره‌ب ــای خوی ــه ظرفیت‌ه ــد و از هم نرس

3. تطبیق چالش موقوفه داری و تصدی‌گری در وظایف سازمان اوقاف و امور 
خیریه

در این باره می‌توان به طور مصداقی به مسائلی پرداخت که سازمان اوقاف و امور خیریه، به‌جای 

اینکه سیاست‌گذاری یا نظارت یا کمک بکند به طور مستقیم به حوزه تصدی‌گری پرداخته است.

ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه در زمینــه »کمــک مالــی در زمینــه تبلیــغ و نشــر معــارف اســامی« 

به‌جــای اینکــه بــه طــور مســتقیم در حــوزه تبلیــغ ورود کــرده و اعــزام مبلــغ داشــته باشــد یــا تصــدی 

مســتقیم در حــوزه آمــوزش داشــته باشــد یــا فعالیــت مســتقیم در حــوزه قــرآن و معــارف اســامی 

داشــته باشــد، بایــد از نهادهــای تبلیغــی حمایــت کنــد و همان‌طــور کــه ذیــل بنــد »6« مــاده »1« 

تصریــح شــده، »کمــک مالــی« کنــد. همچنیــن به‌جــای اینکــه مســتقیماً بــه تأســیس دانشــگاه‌های 

ــوزوی و  ــی ح ــز آموزش ــته‌ها، و مراک ــت از رش ــه حمای ــردازد ب ــامی بپ ــارف اس ــر مع ــه نش در زمین

آمــوزش عالــی در ایــن زمینــه بپــردازد.

بنــا بــر قانــون تشــکیلات و اختیــارات ســازمان حــج و اوقــاف و امــور خیریــه ذیــل مــاده یــک این 

ســازمان عهــده‌دار وظایفــی ماننــد »اداره امــور اماکــن مذهبــی اســامی کــه ترتیــب خاصــی بــرای 

ــی در  ــا« و »کمــک مال ــی و تکای ــا داده نشــده اســت. به‌اســتثنای مســاجد و مــدارس دین اداره آنه

زمینــه تبلیــغ و نشــر معــارف اســامی« اســت. 1 همچنیــن ذیــل مــاده »پنــج« ســازمان حــج و اوقــاف 

و امــور خیریــه می‌توانــد در امــوری کــه اداره آن بــه عهــده ایــن ســازمان اســت شــخص یــا هیئتــی از 

اشــخاص متدیــن و معــروف بــه امانــت را به‌عنــوان امیــن یــا هیئــت امنــاء تعییــن نمایــد. از جملــه 

مصارفــی کــه در تبصــره ذیــل ایــن مــاده آمــده اســت »نشــر معــارف اســامی و تبلیغــات مذهبــی و 

تعظیــم شــعائر دینــی در آن محــل« و »کمــک بــه مــدارس علــوم دینــی در آن محــل« اســت.

سازمان اوقاف و امور خیریه، در این زمینه فعالیت هایی داشته است. به طور مثال در کنار فعالیت های 

مبلغان  از  حمایت  و  اعزام  زمینه  در  اسلامی  تبلیغات  دفتر  و  تبلیغات  سازمان  علمیه،  حوزه  تبلیغی 

به خصوص در امامزاده ها و بقاع متبرکه فعالیت دارد. همچنین در زمینه های قرآنی، فعالیت هایی را از 

جمله برگزاری مسابقات ملی و بین المللی قرآن کریم را دارد. علاوه بر این، دانشگاه علوم و معارف قرآن 

کریم، دانشگاهی وابسته به سازمان اوقاف و امور خیریه است که در این زمینه فعالیت دارد.

1. ماده یک قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه
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ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه در ایــن زمینه بیشــتر بایــد به عنــوان حامــی و هدایتگــر فعالیت های 

موجــود در زمینــه معــارف اسلامــی باشــد. مطلــوب در حکمرانــی وقــف ایــن اســت کــه ســازمان اوقاف 

ــوزش و  ــف آم ــر حوزه هــای مختل ــز ب ــی کلان داشــته باشــد و به جــای تمرک ــه، مدیریت ــور خیری و ام

پژوهــش یــا مســابقات قرآنــی یــا دانشــگاه‌داری و تصدی گــری همه جانبــه در همــه حوزه‌هایــی کــه 

اعتباراتــی دارد، بــه حمایــت و هدایت گــری دربــاره ظرفیت هــای موجــود بپــردازد. مفــاد مــاده یــک و 

مــاده پنــج قانــون تشــکیلات و اختیــارات ســازمان حــج و اوقــاف و امــور خیریــه کــه گفتــه شــد، تأکید 

بــر همیــن جنبــه داشــته‌اند فلــذا تصریــح بــر »کمــک مالــی در زمینــه تبلیــغ و نشــر معــارف اسلامــی« 

)مــاده 1( یــا »کمــک بــه مــدارس علــوم دینــی« )مــاده 5 تبصــره 2( کرده‌انــد

امــروزه نهادهــای آموزشــی، فرهنگــی و دینــی مختلفــی هســتند کــه به‌صــورت جزایــر پراکنــده 

در حــال فعالیــت در ایــن زمینه‌هــا هســتند. حوزه‌هــای علمیــه، دفتــر تبلیغــات اســامی و ســازمان 

ــگاه‌های  ــگاه‌ها و پژوهش ــتند. دانش ــت هس ــغول فعالی ــن، مش ــه مبلغی ــامی در زمین ــات اس تبلیغ

وابســته بــه وزارت علــوم و نیــز مراکــز آموزشــی و پژوهشــی وابســته بــه حوزه‌هــای علمیــه مشــغول 

ــا به‌صــورت  ــن بســیاری از دارالقرآنه ــه فعالیــت در عرصــه نشــر معــارف اســامی هســتند. همچنی ب

ــت از فعالیت‌هــای  ــز حمای ــات اســامی نی ــد ســازمان تبلیغ ــزی مانن ــه مراک ــا وابســته ب مســتقل ی

قرآنــی دارنــد. ضــرورت دارد کــه ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه، بــا توجــه بــه پشــتوانه مردمــی و 

ــه  ــد و ن ــت کن ــا فعالی ــوان حامــی آنه ــن دســتگاه‌ها و به‌عن ــار ای ــه دارد، کن ــی ک ــارات دولت ــز اعتب نی

ــه داشــته باشــد. بخشــی از بازســازی ســاختار  ــن زمین ــی در ای اینکــه به‌صــورت مــوازی، فعالیت‌های

فرهنگــی کــه همــواره از تأکیــدات مقــام معظــم رهبــری بــوده اســت، بــه همیــن فعالیت‌هــای مــوازی 

برمی‌گــردد کــه در صــورت یکپارچگــی ایــن دســتگاه‌ها، بســیاری از مســائل، قابــل حــل خواهنــد بــود.

امــا شــاید بتــوان یکــی از مســائل پراهمیــت کــه نــگاه ویــژه‌ای را می‌طلبــد، بحــث فعالیت‌هــای 

مذهبــی و مــدارس دینــی اســت. به‌خصــوص کــه پیشــینه تاریخــی در ایــن زمینــه وجــود دارد و در 

کنــار مســاجد و تکایــا، مــدارس دینــی یکــی از بناهایــی بودنــد کــه از قدیــم بســیاری از واقفیــن بــه آن 

توجــه داشــته‌اند و منافــع موقوفاتــی را بــرای حمایــت و گســترش علــوم دینــی و طالبــان علــوم دینــی 

ــز  ــا و مراک ــا، رصدخانه‌ه ــا، پل‌ه ــاجد، جاده‌ه ــیاری از مس ــی، بس ــاظ تاریخ ــه لح ــت. ب ــته اس داش

ــه  ــوان ب ــا می‌ت ــه آنه ــی شــده‌اند. از جمل ــن مال ــق الگــو و مفهــوم وقــف تأمی علمــی و آموزشــی طب

مــدارس نظامیــه، مدرســه موقوفــه بنــی ســعد بخــارا و دیگــر مــدارس اســامی اشــاره کــرد.

علاوه بر این، ایده پشتیبانی از حوزه‌های علمیه و مسائل مرتبط با تبلیغ دینی از سوی اوقاف، همواره 

یکی از مسائل مهم بوده است. در صورت احیای واقعی موقوفات حوزه دین و اختصاص منابع پایدار آن، 
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بخش عظیمی از فعالیت‌های دینی، از اعتبارات و کمک‌های دولتی، بی‌نیاز می‌گردد. به طور سنتی، اوقاف 

می‌تواند متولیان اصلی تمام تبلیغات دینی و مکان‌های دینی از جمله مساجد و مدارس دینی باشد. 

بسیاری از بزرگان حوزه علمیه و مراجع دینی بر اهمیت احیای موقوفات دینی و حوزوی تأکید داشته‌اند. 

مقام معظم رهبری در موارد مختلف به این مهم توجه داده‌اند. از جمله ایشان در بیاناتی چنین فرموده‌اند:

پـول حـوزه، از جـای دیگـری بایـد تأمین شـود کـه بهترین شـیوه‌اش هم همین اسـت که یـا اوقاف 

تضمین‌شـده مسـلمین باشـد - که مال خود حوزه باشـد و هیچ شـبهه‌ای در آن نباشـد؛ با روش درسـت، 

سـرمایه‌گذاری‌های اوقافـی بشـود کـه متعلّـق بـه اشـخاص هـم نباشـد - یـا اینکـه همیـن وجوهـات، 

کیفیتـش، تصحیح شـود؛ طوری بشـود کـه بتواند جـواب بدهد. من گمان می‌کنم بسـیارند کسـانی که 

اگـر ببیننـد حـوزه چه‌کارهایـی می‌کنـد، حرفی ندارنـد که تبرّعـات زیادی هـم بدهند. 1

ــوان یکــی از منابــع  ــا وقــف امــوال و امــاک، درصــدد ایــن بوده‌انــد کــه آنهــا به‌عن متدینیــن ب

مســتقلِ از حکومت‌هــا در امــور مختلــف اجتماعــی به‌خصــوص امــر دیــن و آمــوزش باشــد. هرچنــد 

کــه موقوفــات در دوران حکومت‌هــای ســاطین و شــاهان، فرازوفرودهایــی داشــته اســت. 

امـروزه، هم‌زمـان بـا اینکـه بسـیاری از امـور اجتماعـی )از جملـه امـر آمـوزش و دیـن( از مردمـی 

شـدن به سـوی دولتـی شـدن انتقـال یافتنـد در وقف نیـز کمابیش ایـن اتفاق افتـاد و به نوعـی وقف از 

مردمـی شـدن فاصلـه گرفـت. در نتیجه، امـر وقف در حـوزه آموزش دین، در مسـیری جداگانـه افتادند. 

مـردم به جـای اینکـه امـر خیـر را در وقـف پیگیـری کننـد بـه سـایر حوزه‌هـا روی آوردنـد و کمک‌هـای 

دولتـی به جـای موقوفـات، پشـتوانه مالی بـرای امور آموزشـی، فرهنگی و دینـی گردیدنـد. به‌جای اینکه 

حکمرانـی آموزشـی، فرهنگـی و دینی، بـا وقف عجین بماند و مردمـی بماند، هر دو آنها دولتی شـدند و 

درگیـر نظـام اداری و حقوقی شـدند. مسـئله وقف درگیر مسـائل پیچیده حقوقی ماند و مسـئله فرهنگ 

و دیـن نیـز نیازمنـد کمک هـای دولتی باقی مانـد. در ایـن دوره، به علت فقـدان ارتباط نظـام حکمرانی 

کشـور بـا مسـئله وقـف، امـکان بهره گیری حداکثـری از ظرفیت هـای ریشـه‌دار وقف در زمینـه آموزش و 

فرهنـگ دینـی، بـه وجـود نیامـد. در این مسـیر، نظـام فرهنگی و دینی کشـور نتوانسـت اتکا بـه منابع 

مسـتقل و پایـدار غیردولتـی تکیـه کند و همواره دچار مشـکلات برنامه‌ریزی بوده اسـت و از سـوی دیگر 

نظـام وقـف دچـار مسـائل پیچیـده حقوقـی و در حاشـیه امـور مردم قـرار گرفت. شـاید آنچه کـه گفته 

شـد، بخشـی از ایـن مسـیر و اتفاقـی اسـت کـه در سـال های اخیر افتاده اسـت. بـه همین جهـت، در 

همـه این سـال ها، بسـیاری از کارشناسـان و مراجـع دینی را بر این داشـته که تذکر بدهنـد که موقوفات 

بایـد یکـی از منابـع پایدار و مسـتقل آمـوزش و فرهنگ دینی، احیا شـود

1.. بیانات مقام معظّم رهبری در دیدار با اعضای شورای عالی حوزهٔ علمیهٔ قم،29/6/1376
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در ایــن زمینــه نیازمنــد شــفافیت و به‌روزرســانی و رویــه ای نویــن هســتیم تــا در آینــده، مــدارس 

ــع  ــد. مناف ــن کنن ــات تأمی ــان را از موقوف ــی از هزینه هایش ــد بخش ــته بتوانن ــون گذش ــی همچ دین

ایــن موقوفــات بایــد به روزرســانی شــود. مضافــاًً کــه ایــن امــکان بــرای مراجــع دینــی، مســئولان 

حوزه هــای علمیــه و مــدارس دینــی وجــود داشــته باشــد تــا بتواننــد نســبت بــه ایــن موقوفــات، 

اظهارنـظـر کنـنـد و امـیـن ـمـال و موقوـفـات ـمـردم باـشـند

آنچـه کـه دربـاره مـدارس دینـی و حـوزوی گفته شـد، به‌واسـطه پیشـینه و قدمت آنهـا در فرهنگ 

اسالمی ایران اسـت. می‌توان مدل توسـعه، حمایت و ترویج از وقف را در همه فعالیت‌های آموزشـی 

و پژوهشـی جـاری کـرد. به‌خصـوص امـروزه کـه در حـوزه آموزش‌وپـرورش نیازمند دیدگاه‌هـای نوین 

هسـتیم تـا در سـردرگمی خصوصـی یـا دولتـی بـودن مـدارس، از این مـدل حمایـت گـردد. متولیان 

وقـف در کشـور، بایـد با بررسـی پیشـینه‌ها و جریان‌هـای مرتبط با این حـوزه، به دنبال سـاماندهی و 

توسـعه اقتصـاد فرهنـگ مبتنی بر امـر وقف باشـند. این از جملـه اولویت‌های اساسـی در جهت دادن 

بـه رفتـار خیرمـردم در جهت توسـعه آموزش و پژوهش اسـت.

گفتنــی اســت کــه مــدل حمایــت وقــف یــا شــبه وقــف از امــور آموزشــی، پژوهشــی و تبلیــغ دین، 

امــری متــداول در نظام‌هــای آموزشــی و تبلیغــی اســت. برخــی دانشــگاه‌های بــزرگ جهــان، رقباتــی 

ــرای  ــن همــواره املاکــی ب ــا اســت. همچنی ــن نیازهــای آنه ــا در جهــت تأمی ــع آنه ــه مناف ــد ک دارن

ــر  ــا ب ــه می‌شــده اســت کــه اداره آنه ــد در نظــر گرفت تأمیــن هزینه‌هــای ضــروری کلیســاها و معاب

ــان کلیســا گذاشــته می‌شــود. عهــده متولی

بســیاری از دانشــگاه‌ها و نهادهــای آموزشــی دنیــا از جملــه دانشــگاه هــاروارد بــه شــکل خیریــه 

تأمیــن مالــی می‌شــود و بزرگ‌تریــن موقوفــه دانشــگاهی در دنیــا محســوب می‌شــود، به‌طوری‌کــه 

ارزش ایــن موقوفــه 30 میلیــارد دلار اســت. همچنیــن بنیــاد نوبــل یــا بنیــاد کاولــی، موقوفــه اســت 

کــه تاکنــون جایزه‌هــای مختلفــی در حــوزه علــوم و فنــاوری و امــر پژوهــش داده‌انــد. هرچنــد کــه 

ــری، 1397: 73( ــه داشــته‌اند. )جعف ــن زمین دیدگاه‌هــای سیاســی در ای

در  متـداول  امـری  پژوهشـی،  و  آموزشـی  اولویت‌هـای  این‌گونـه  بـه  کـردن  توجـه  بنابرایـن، 

سیسـتم‌های علمـی و فرهنگـی اسـت که پیشـینه آن در کشـور ما هـم وجود داشـته؛ اما امـروزه برای 

ترویـج آن، نیازمنـد بسترسـازی و گفتمان‌سـازی اسـت. بازنگری‌هـای سـازمان اوقـاف و امـور خیریـه 

در ایـن خصـوص، عالوه بـر اینکـه کمکـی در راسـتای افزایش تمرکـز و بهـره‌وری این سـازمان در امور 

اصلـی خویـش را ایجـاد می‌کنـد، کمـک شـایانی بـه حـل مسـائل فعالیت‌هـا و سـازمان‌های دیگر از 

جملـه حوزه‌هـای علمیـه، مراکـز تبلیغـی، آمـوزش و پـرورش، دانشـگاه‌ها و پژوهشـگاه خواهـد کـرد.
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راهبــری و  بایــد  امــور خیریــه،  اوقــاف و  نیــز ســازمان  قرآنــی  زمینــه فعالیت‌هــای  در 

ــود  ــای موج ــرآن از ظرفیت‌ه ــوزه ق ــتقیم در ح ــای مس ــای فعالیت‌ه ــد و به‌ج ــت‌گذاری کن سیاس

ــازمان  ــال، س ــور مث ــه ط ــپارد. ب ــی بس ــای مردم ــز و نهاده ــه مراک ــا را ب ــرد و آنه ــره بگی ــور به کش

اوقــاف نبایــد خــود را صرفــاً متصــدی مســابقات ملــی و بین‌المللــی قــرآن کریــم بدانــد یــا اینکــه 

ــره  ــد از ظرفیت‌هــای موجــود به ــه می‌توان ــردازد بلک ــه تأســیس دانشــگاه بپ ــه لحــاظ دانشــی ب ب

ــه حــوزه و دانشــگاه، در  ــز علمــی آموزشــی و پژوهشــی وابســته ب ــه و مراک ــرد. حوزه‌هــای علمی بگی

ــور  ــاف و ام ــا ســازمان اوق ــاط ب ــد بی‌ارتب ــه نبای ــد ک ــی دارن ــرآن، ظرفیت‌هــای بســیار خوب ــه ق زمین

خیریــه باشــند. دانش‌آموختگانــی در حــوزه و دانشــگاه در حــوزه علــوم قرآنــی هســتند کــه ظرفیــت 

ــد. در شهرســتان‌ها و اســتان‌ها  ــا قــرآن حدیــث و تفســیر دارن بی‌شــماری در فعالیت‌هــای مرتبــط ب

ظرفیــت مناســبی وجــود دارد. دارالقرآنهــای تأســیس شــده‌اند کــه بــه فعالیت‌هــای قرآنــی و تربیــت 

ــدام  ــه هرک ــت ک ــه اس ــاع متبرک ــبی در بق ــت مناس ــتند. ظرفی ــغول هس ــم مش ــرآن کری ــان ق حافظ

ــی بایــد در جهــت اســتفاده هرچــه بیشــتر از ایــن  ــگاه قرآنــی شــوند. موقوفــات قرآن ــد پای می‌توانن

ــی باشــد. ــن الملل ــی و بی ــای مل ــه عرصه‌ه ــا ب ظرفیت‌هــای موجــود باشــد و تســهیلگر در ورود آنه

ــه به‌جــای اینکــه  ــاف و امــور خیری ــی اسلامــی« ســازمان اوق ــور اماکــن مذهب ــاره »اداره ام  درب

به عنــوان یــک نهــاد متولــی، صرفــاًً درآمدهــا و هزینه هــای ایــن اماکــن را محاســبه و مصــرف کنــد 

ــا ظرفیت هــای  ــال نظــارت، سیاســت گذاری، تنظیم گــری و هدایت گــری هــم باشــد ت ــه دنب ــد ب بای

ــاف و  ــد. ســازمان اوق ــی هدایــت کن ــه ســوی اماکــن مذهب ــن را ب اجتماعــی و عمــوم مــردم متدی

امــور خیریــه، بایــد نظــارت جــدی بــر نــذورات مــردم و درآمــد اماکــن مذهبــی داشــته باشــد. بایــد 

ــغ  ــه تبلی ــد و ب ــتفاده کن ــی اس ــن مذهب ــود در اماک ــی موج ــی و تبلیغ ــای فرهنگ ــت نهاده از ظرفی

ــرای  ــت گذاری ب ــردازد. سیاس ــن بپ ــن اماک ــی در ای ــی ایران ــای اسلام ــگ و ارزش ه ــج فرهن و تروی

منابــع پایــدار کنــد و پشــتوانه هایی جهــت توســعه و بازســازی اماکــن مذهبــی ایجــاد کنــد. نــگاه 

کل گرایانــه و متــوازن در حکمرانــی وقــف، باعــث می گــردد کــه مــردم ســوق بــه وقــف داشــته باشــد 

ــتوانه و  ــد پش ــف بتوان ــردد و وق ــه گ ــدار و بهین ــف، پای ــاد وق ــد. اقتص ــا کنن ــی را ایف ــش فعال و نق

منبـعـی پاـیـدار ـبـرای اـمـور اجتماـعـی، فرهنـگـی و دیـنـی ـشـود

بــه طــور مثــال در حــوزه بهداشــت و ســامت، وقــف در ایــن حــوزه، امــری متــداول بــوده اســت 

ــز از  ــل پرهی ــا اص ــد. ب ــکل گرفته‌ان ــی ش ــه و وقف ــتان‌های خیری ــا و بیمارس ــی درمانگاه‌ه ــه برخ ک

ورود مســتقیم در عرصــه مدیریــت ایــن مراکــز و ســپردن آنهــا بــه متولیــان خــاص خــودش در حــوزه 

ــی و  ــای آموزش ــعه فعالیت‌ه ــت توس ــی در جه ــال حمایت‌های ــه دنب ــد ب ــتی، بای ــی و بهداش درمان
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ــا و  ــیاری از پژوهش‌ه ــه در بس ــف و خیری ــترش وق ــود. گس ــامت ب ــر س ــا ام ــط ب ــی مرتب پژوهش

ــن حــوزه اســت. آموزش‌هــای حــوزه بهداشــت، کمــک پیشــگیرانه‌ای در ای

موضـوع دیگری که در همین راسـتا باید محل توجه باشـد این اسـت که سـازمان اوقـاف عهده‌دار، 

اداره امـور موقوفـات عـام کـه فاقـد متولی بوده یـا مجهول‌التولیه اسـت و موقوفات خاصـه در صورتی 

کـه مصلحـت وقـف و بطون لاحقـه و یا رفع‌اختالف موقوف علیهم متوقـف بر دخالت ولی‌فقیه باشـد، 

اسـت. رویـه چنیـن بوده که متولـی موقوفـات مجهول‌التولیه یـا موقوفاتی کـه متولی خاصی نداشـته 

باشـد، سـازمان اوقـاف و امـور خیریه اسـت. گفتنی اسـت که برخـی از ایـن موقوفات، بایـد در جهت 

خاصـی مصـرف شـوند که با این وجود، متولی آن سـازمان اوقاف محسـوب شـده اسـت.

پیشنهادات

ــه خاصــی  ــه در زمین ــی ک ــی موقوفات ــه متول ــن اســت ک ــه ای ــن زمین ــی از پیشــنهادات در ای یک

ــاً نقــش  ــور صرف ــن ام ــاف در ای ــه ســازمان خــاص خودشــان داده شــود و ســازمان اوق هســتند ب

نظارتــی داشــته باشــد و نــه اینکــه هــم متولــی و هــم ناظــر باشــد. بــه طــور مثــال در مــورد زمیــن 

ــد و  ــرار بده ــت ق ــار وزارت بهداش ــت، آن را در اختی ــی اس ــتفاده درمان ــت اس ــه در جه ــی ک وقف

ــا  ــد ت ــی گردن ــاص بررس ــای خ ــد امکان‌ه ــردد. بای ــده‌دار گ ــی را عه ــش نظارت ــاً نق ــازمان صرف س

متولــی ســازمان خــاص خــود آن موقوفــه باشــد. بــه نظــر می‌رســد کــه همان‌طــور کــه قبــاً گفتــه 

ــری و  ــه تصدی‌گ ــه از عرص ــرود ک ــن ب ــمت ای ــه س ــد ب ــه بای ــور خیری ــاف و ام ــازمان اوق ــد، س ش

ــرود. ــتیبانی ب ــارت و پش ــری، نظ ــمت تنظیم‌گ ــه س ــه‌داری ب موقوف

ــتقیم  ــه داری مس ــدی و موقوف ــی و متص ــه متول ــای اینک ــه، به‌ج ــور خیری ــاف و ام ــازمان اوق س

ــرود.  ــف و خیریه‌هــا ب ــوی در حــوزه وق ــه سمت‌وســوی نظــارت و پشــتیبانی ق ــد ب ــد، بای را برگزین

نظــارت و پشــتیبانی در اولویــت اســت. بــه عبــارت دیگــر، امــور حاکمیتــی شــامل سیاســت‌گذاری، 

برنامه‌ریــزی، نظــارت و ارزیابــی، اهمیــت و اولیــت بیشــتری از تصدی‌گــری دارد. زیــرا تصدی‌گــری 

آن دســته از وظایفــی را در بــر می‌گیــرد کــه قابــل واگــذاری بــه مــردم و بخــش خصوصــی اســت. 

ــا  ــودن ی ــی ب ــا مردم ــت ب ــه اصال ــزی ک ــاره مراک ــوص درب ــذاری، به‌خص ــت و ریل‌گ ــر اولوی تغیی

تخصصــی بــودن اســت، بایــد بیشــتر شــود. بــه طــور مثــال، نظــارت بــر مراکــز و مؤسســات خیریــه، 

بایــد پررنگ‌تــر و بیشــتر باشــد تــا از طرفــی جنبــه مردمــی بــودن آنهــا حفــظ شــود و از طرفــی هــم 

نظــارت حاکمیــت بیشــتر گــردد و مــواردی کــه امــکان فســاد وجــود دارد، برطــرف گــردد. بــه همیــن 

ــا اســراف  ــا پول‌شــویی ی ــی ی ــرار مالیات ــری از ف ــر و جلوگی ــای امــر خی ــد در جهــت ارتق منظــور بای
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ــش  ــد نق ــه بای ــور خیری ــاف و ام ــازمان اوق ــردد و س ــال گ ــی اعم ــد مقررات ــی بای ــای مردم کمک‌ه

نظارتــی و هدایتــی حداکثــری در امــور خیریــه داشــته باشــد.

»امیــن یــا هیئت امنــا« در قوانیــن ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه، امکانــی در قوانیــن تشــکیلات 

ــر  ــات مؤث ــن اقدام ــه همی ــوان از جمل ــرای گســترش آن را می‌ت ــی ب ــه کنون ــه روی ــوده ک ســازمان ب

ــه  ــور خیری ــاف و ام ــازمان اوق ــون، س ــاده 5 قان ــاس م ــر اس ــت. ب ــق دانس ــی موف ــرای حکمران ب

ــال آن و  ــه و امث ــاع متبرک ــل بق ــی از قبی ــی اسلام ــن مذهب ــه منظــور حســن اداره اماک ــد ب می توان

ــرای  ــن ب ــده و همچنی ــول ش ــازمان مح ــه س ــا ب ــه اداره آنه ــه ای ک ــای خیری ــات وانجمن ه مؤسس

موقوفاتــی کــه متولــی نــدارد بــا رعایــت مفــاد ایــن آیین نامــه در هــر مــورد هیــأت امنایــی ‌انتخــاب 

ــی از  ــد متول ــات فاق ــورد در موقوف ــای م ــات و اقتض ــه خصوصی ــه ب ــا توج ــا ب ــا امن ــن ی ــد. امی کن

ــت  ــد از ظرفی ــی انتخــاب می شــوند. بای ــد محل ــن و متعه ــت و متدی ــه امان ــروف ب ــراد مع ــن اف بی

مردمــی در اداره کــرد موقوفــات بیشــتر اســتفاده شــود تــا تصدی گــری اوقــاف در موقوفــات کاهــش 

یابــد و نقــش نظارتــی آن ارتقــا یابــد. 1 امیــد اســت کــه بــا توســعه ایــن رویکــرد راهبــردی، علاوه 

ــن  ــف خویــش، چنی ــف و تکالی ــر وظای ــاره دیگ ــه درب ــور خیری ــاف و ام ــات، ســازمان اوق ــر موقوف ب

راهبــردی را بــه صــورت عملــی برگزینــد و از تصدی گــری مســتقیم در حوزه‌هــای مختلــف بــه ســوی 

سیاســت گذاری، هدایت گــری، نظــارت، ارزیابــی، ســوق پیــدا کنــد تــا بتوانــد وقــف را مردمــی کــرده 

یـت برـسـاند بـه فعلـ قـف را ـ مـه ظرفیتـهـای موـجـود در وـ و هـ

از نظر قانون مدنی، نظارت بر وقف، دو قسم است:

1. نظـارت اطلاعـی: آگاه شـدن بـر امـور مربوطه بـه موقوفه از عائـدات و مصارف آن اسـت و بدین 

جهـت متولـی بایـد عملیـات خود را به اطلاع ناظر برسـاند؛ ولی لازم نیسـت کـه در امـور موقوفه با او 

شـور نمایـد و تصمیم مشـترک اتخاذ کننـد و هرگاه ناظر امـری را که متولی انجام داده اسـت بر خلاف 

ترتیـب معینـه در وقف نامـه بدانـد، می‌توانـد آن را اعلام دارد و در صورتـی کـه متولی تسـلیم نگردید، 

ناظـر می توانـد بـه دادگاه مراجعـه و متولـی را وادار به متابعـت از مندرجات وقف‌نامـه بنماید و هرگاه 

خسـارتی از عمـل متولـی متوجـه موقوفه یا موقـوف علیهم گردیـده متولی مسـئول آن خواهد بود

1. بــر ایــن اســاس مقــرر شــده کــه موقوفــات کم‌درآمــد، فاقــد درآمــد و موقوفاتــی کــه نیازمنــد افزایــش بهــره‌وری هســتند بــه 
صــورت امیــن یــا هیئــت امنایــی اداره شــوند تــا نقشــه مشــارکتی مــردم نیــز در اداره‌کــرد موقوفــات افزایــش یابــد. ایــن طــرح 
ــی موقوفــات و حفــظ اصــل موقوفــه،  ــا صیانــت از موقوفــات توســط مــردم انجــام شــود. حفــظ آبادان باعــث خواهــد شــد ت
وصــول مطالبــات و تنظیــم و تجدیــد قــرارداد بــر اســاس نــرخ عادلــه روز، حفــظ مراقبــت کامــل از امــوال، جــذب ســرمایه‌گذاری 
ــاز دعــاوی، شناســایی و تثبیــت مالکیــت  ــه و در صــورت نی ــوق موقوف ــاق حق ــا رعایــت منفعــت و مصلحــت، احق ــات ب در رقب
موقوفــات و در نهایــت افزایــش بهــره‌وری ازجملــه اهــداف و وظایــف تعیین‌شــده بــرای افــراد امیــن و هیــات امنــای موقوفــات 

اســت.
27/12/1397/www.tasnimnews.com/fa/news ،نک: افزایش نظارت و کاهش تصدی‌گری اوقاف، خبرگزاری تسنیم
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ــد،  ــام آن می‌باش ــل از انج ــه قب ــه موقوف ــه ب ــور مربوط ــر در ام ــتصوابی: اظهارنظ ــارت اس 2. نظ

بنابرایــن در صورتــی کــه موقوفــه ناظــر اســتصوابی داشــته باشــد، متولــی بایــد قبــل از اقــدام بهــر 

عملــی در امــور موقوفــه جلــب نظــر ناظــر را بنمایــد و در صــورت موافقــت و تصویــب ناظــر، متولــی 

آن را انجــام خواهــد داد و متولــی بــدون تصویــب ناظــر نمی توانــد اقــدام بــه امــری بنمایــد. ناظــر 

اســتصوابی ماننــد متولــی اســت و در اخــذ کلیــه تصمیمــات بــا متولــی شــریک خواهــد بــود، ولــی 

ــی می باشــد. )امامــی، 1340: 85-84( ــا متول اجــرای آن تصمیمــات منحصــراًً ب

در وقــف، »متولــی« همچــون مدیــر موقوفــه اســت. »ناظــر« بــر کار متولــی نظــارت دارد و اجــرای 

دقیــق وقف‌نامــه را عهــده‌دار اســت؛ امــا در اداره موقوفــه دخالــت مســتقیم نــدارد. ناظــر در حکــم 

ــه عبارتــی،  بازرســی اســت کــه رعایــت نیــات واقــف و مصلحــت عیــن موقوفــه را برعهــده دارد. ب

ــه عضــو  ــه منزل ــازرس شــرکت‌ها و مؤسســه‌ها اســت. ناظــر اســتصوابی ب ــد ب ــی مانن ناظــر اطلاع

ــی( اســت. ــل )متول ــر مدیرعام ــره در براب هیئت‌مدی

ــوان  ــی به‌عن ــرای متول ــهمی ب ــه س ــع موقوف ــد از مناف ــف می‌توان ــی، واق ــون مدن ــق قان مطاب

حق‌الزحمــه قــرار دهــد اگــر چــه واقــف خــود، متولــی باشــد، و ایــن امــر وقــف بــر نفــس شــناخته 

نمی‌شــود، زیــرا ســهم مزبــور در مقابــل عملــی اســت کــه بــرای اداره امــور موقوفــه انجــام می‌دهــد. 

تعییــن مقــدار حق‌التولیــه بــا نظــر واقــف اســت کــه در عقــد وقــف در نظــر می‌گیــرد. در صورتــی 

ــی  ــه متول ــوده ک ــد ننم ــز قی ــداده و نی ــرار ن ــه ق ــف حق‌التولی ــد وق ــی در عق ــرای متول ــف ب ــه واق ک

ــتحق  ــی مس ــد، متول ــاً آن را اداره نمای ــا مجان ــرد و ی ــه نب ــوان حق‌التولی ــه به‌عن ــهمی از موقوف س

ــرت دادن  ــه اج ــح ب ــف تصری ــه واق ــی ک ــت در صورت ــن اس ــد و همچنی ــل می‌باش ــل عم اجرت‌المث

متولــی نمــوده؛ ولــی مقــدار آن را معیــن نکــرده باشــد.

نظــارت بــر وقــف از جملــه مســائل و چالش‌هایــی اساســی در حــوزه وقــف اســت. نظــارت ابعــاد 

مختلــف مالــی، دینــی، اجتماعــی و غیــره دارد. مســئله نظــارت به‌خصــوص از جهــت نظــارت مالــی 

اثربخــش بــر موقوفــات بایــد تقویــت گــردد. هــدف از آن، ایجــاد شــفافیت مالــی موقوفــات و حفــظ 

بهــره‌وری بــا اصــل توجــه بــه نیــت واقفیــن اســت. بــه همیــن جهــت بایــد حسابرســی و نظــارت 

بــر ایــن ســازمان تقویــت گــردد، امــکان حضــور نهادهــای نظارتــی و قضایــی در زمینــه موقوفــات 

و بازدارندگــی متناســب فراهــم گــردد. توســعه فنــاوری انجــام شــود و سیاســت‌گذاری راهبــردی و 

نظــارت مؤثــر علیــه فســاد مالــی و پول‌شــویی تحــت پوشــش امــر وقــف و خیریــه انجــام گــردد.

در نظــارت اجتماعــی و دینــی، بایــد بــه اولویت‌هــای وقــف از جملــه حفــظ، انتفــاع و بهــره‌وری 

موقوفــه و نیــات واقفیــن محــل توجــه شــود. مطلــوب در موقوفــه ایــن اســت کــه نیــت واقفیــن 
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محــل توجــه باشــد و اســتقلال و پایــداری موقوفــه تضمیــن شــود. اســتقلال وقــف از ویژگی‌هــای 

ــد و موقوفــه و منافــع آن بایــد  ــر اســاس نیــت اولیــه وی، تحقــق می‌یاب مهــم وقــف اســت کــه ب

ــد و  ــت در آن ندارن در همــان جهــت مصــرف شــوند. پــس از تأســیس وقــف، دیگــران حــق دخال

در برخــی مــوارد نیــز واقــف و حتــی حاکمیــت، حــق تجدیدنظــر یــا دخالــت خــاف قاعــده نــدارد. 

ــن  ــرم شــمرده و کمتری ــی و اجتماعــی، محت ــه یــک امــر دین ــد وقــف را به‌مثاب ــاف بای ســازمان اوق

ــال  ــه دنب ــد ب ــرا بای ــی داشــته باشــد. زی ــت مســتقیم و بیشــترین نظــارت و منفعــت را در پ دخال

افزایــش خیــر و اعتمــاد بایــد بــود کــه مــال موقوفــه بــر اســاس نیــت آنهــا عمــل خواهــد شــد. بــه 

همیــن جهــت، مســئله نظــارت نهــاد حکمــران در وقــف، بایــد از اولویت‌هــای اساســی باشــد، زیــرا 

تأثیــر فزاینــده‌ای در گســترش وقــف در پــی خواهــد داشــت.

هرچنــد کــه فســاد در امــور فرهنگــی و دینــی، تدریجــی اســت و بــه وضــوح و بــا عــدد و آمــار 

ــترده‌تری  ــر و گس ــرات عمیق‌ت ــی تأثی ــای اجتماع ــدت، در بنیان‌ه ــا در بلندم ــود؛ ام ــن نمی‌ش روش

ــر از فســاد در بخش‌هــای  ــی، خطرناک‌ت ــی و فرهنگ ــد فســاد در بخــش دین خواهــد داشــت. پیام

دیگــر اســت؛ زیــرا فســاد تســری بــه عمــق باورهــای دینــی و فرهنگــی خواهــد کــرد و اثــرات ســو و 

غیــر قابــل جبرانــی در فرهنــگ جامعــه خواهــد داشــت. فســاد در مســئله وقــف به‌واســطه جنبه‌هــای 

مختلفــی دارد، تأثیــرات فزاینده‌تــری خواهــد داشــت. بــه همیــن جهــت ضــرورت نظــارت و کنتــرل 

بیشــتری از ســوی ســازمان مربوطــه اســت. بدیهــی اســت کــه دســتیابی بــه وضعیــت مطلــوب در 

زمینــه مدیریــت و نظــارت بــر موقوفــات کشــور، نیازمنــد توجــه بــه مســائل و مســتندات شــرعی و 

قانونــی، پیچیدگی‌هــای اجتماعــی و فرهنگــی، و اقتضائــات ســازمانی اســت.
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نتیجه‌گیری

نظام وقف، دربردارنده جنبه‌ها و آثار مختلف دینی، فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی است که همه 

این جنبه‌ها توجه کافی داشت.  به همه  باید  بررسی مسئله وقف  در  دارند و  تأثیر  بر یکدیگر  این‌ها 

تک‌جانبه‌نگری و فقدان توجه به جنبه‌ها و آثار دیگر، منجر به رشد نامتوازن در این حوزه می‌گردد. 

خیلــی از کارهــای عام‌المنفعــه و بخــش مهمــی از امکانــات درمانــی، آموزشــی، خدمــات رســانی 

ــا و  ــت. الگوه ــده اس ــن می‌ش ــف تأمی ــی، از وق ــای حکومت ــار درآمده ــی در کن ــن اجتماع و تأمی

تجربه‌هــای تمدنــی نشــان می‌دهــد کــه وقــف می‌توانــد به‌عنــوان یکــی از پایه‌هــای اداره 

جامعــه اســامی و ایجــاد درآمــد پایــدار بــرای کشــور، نقــش تعیین‌کننــده‌ای داشــته باشــد. در گام 

ــال ایــن بــود کــه در  دوم انقــاب اســامی بایــد نــگاه بــه وقــف، نگاهــی تمدنــی باشــد و بــه دنب

ــرای مســائل عمومــی کشــور به‌خصــوص در  ایجــاد ســاختار بودجــه و تأمیــن درآمدهــای پایــدار ب

ــرد. ــد ک ــر وقــف تأکی ــر ام ــوان ب ــگ، می‌ت حــوزه علمــی و فرهن

 سـازمان اوقـاف و امـور خیریـه بایـد بکوشـد اسـتفاده بهینـه از موقوفـات داشـته باشـد. وقـف و 

امـور خیریـه بایـد بـه سـمت مردمـی شـدن، همراه بـا نظـارت سـازمان اوقـاف و امـور خیریـه برود. 

جلـب اعتمـاد عمومـی در ایـن زمینه ضـرورت دارد. سـازمان اوقاف و امـور خیریه، بایـد از تصدی‌گری 

و موقوفـه داری پرهیـز کنـد. تصدی‌گـری همه‌جانبـه منجـر بـه ایـن خواهد شـد کـه از وظایـف اصلی 

غفلـت شـود. جنبـه نظـارت و سیاسـت‌گذاری بایـد تقویت شـود. بایـد از ظرفیت‌های مردمـی و دیگر 

مراکـز اسـتفاده شـود. اغراض و نیت‌هـای واقفان محترم شـمرده شـود قوانین پیشـنهادی حوزه وقف 

و امـور خیریـه، بایـد بـه سـمت سیاسـت‌گذاری و نظارت وقـف بروند.

موقوفــات یکــی از بهتریــن امکان‌هــای اقتصــادی بــرای پشــتیبانی در حــوزه فرهنــگ و اجتمــاع 

هســتند. ســازمان اوقــاف در زمینــه فرهنگــی و دینــی بایــد بکوشــد بــه‌ جــای فعالیــت مســتقیم در 

ــده  ــر پراکن ــه صــورت جزای ــه ب ــی ک ــت نهادهــای آموزشــی، فرهنگــی و دین ــن حوزه‌هــا، از ظرفی ای

ــوزه  ــتیبان در ح ــاد پش ــوان نه ــد و به‌عن ــت کن ــتند، حمای ــا هس ــن زمینه‌ه ــت در ای ــال فعالی در ح

ــد.  ــره فعالیــت کن ــی و غی ــی دین فعالیت‌هــای آموزشــی پژوهشــی درمان

ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه بایــد بــا حفــظ مردمــی بــودن خیریه‌هــا در ایــن زمینــه نظــارت 

جامعــی داشــته باشــد قانون‌گــذار بایــد رویکــرد جامعــی دربــاره فعالیت‌هــای مردمــی و دولتــی در 

زمینــه اقدامــات نوع‌دوســتانه و خیرخواهانــه داشــته باشــد و آنهــا را بــه ســمت اقدامــات بلندمــدت، 

دارای منفعــت اجتماعــی در حــوزه وقــف ســوق دهــد.
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ریاحی سامانی، نادر )1394(. »وقف و اقتصاد«، فصل‌نامه وقف میراث جاویدان، شماره 91 و 92، 1394 •

ــا وضعیــت اوقــاف در کشــور،تهران: مرکــز  • ــد، لیــا؛ موســوی، فاطمــه )1381(. گــزارش آشــنایی ب زرشــکن عاب

ــامی  ــورای اس ــس ش ــای مجل پژوهش‌ه

ــراث  • ــف می ــه وق ــران«، فصل‌نام ــات در ای ــی موقوف ــام نظارت ــی )1395(. »نظ ــید مجتب ــزی، س ــجادی ج س

ــار 1395. ــماره 93 به ــدان، ش جاوی

ــژاد، محســن )1399(. بررســی لایحــه بودجــه ســال 1400 کل  • ــن؛ جبارن مســتمع، رضــا؛ خوانســاری، محمدامی

ــی پیرامــون فصــل کمک‌هــای  ــر )ملاحظات ــی - تبلیغــی و بخــش فرهنــگ و هن کشــور. بودجــه نهادهــای دین

بلاعــوض، شــماره مسلســل: 17353. تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، دفتــر مطالعــات آمــوزش و فرهنــگ.

مســتمع، رضــا؛ غلامپــور آهنگــر، ابراهیــم؛ خوانســاری، محمدامیــن )1400(. بررســی لایحــه بودجــه ســال 1401  •

کل کشــور. نهادهــای دینــی - تبلیغــی و بخــش فرهنــگ و هنــر )ملاحظاتــی پیرامــون بازســازی ســاختار بودجــه 

فرهنگــی کشــور، شــماره مسلســل 18006 . تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی دفترمطالعــات 

فرهنگــی و آمــوزش.

ملایی‌پور، جواد )1384(. وقف سرمایه‌های ماندگار، تهران: مرکز پژوهش‌های اسلامی صدا و سیما. •

ــالات   • ــه مق ــاص«، مجموع ــف خ ــر وق ــاف ب ــازمان اوق ــارت س ــزوم نظ ــیدمهدی. )1387(. »ل ــی، س میرداداش

ــوه. ــارات اس ــان: انتش ــامی، اصفه ــدن اس ــو تم ــی وقف ــن الملل ــش بی همای

اطلاعات تکمیلی لایحه بودجه سال1402 کل کشور، سازمان برنامه و بودجه کشور، 1401 •

پایگاه اطلاع‌رسانی دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت‌الله‌العظمی سیدعلی خامنه‌ای )مدظله‌العالی( •

سایت مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی •

سایت سازمان اوقاف و امور خیریه •


