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وقف و تاثير آن در عمران شهرهای عراق دوره عثمانی
در دوره حاکمي��ت عثماني، عراق يکي از ولايت‌ه��اي امپراطوري عثماني بود و 
خلافت س��ني عثماني که خود را ادامه خلفاي بغداد مي‌دانس��ت بر شهرهاي مذهبي 
عراق سيطره داشت. يک نظريه اينست که يک دليل اختلاف عثماني با صفويه شهرهاي 
مذهبي و عتبات عراق بود، صفويه مي‌گفتند، عثماني‌ها هيچ تلاشي در عمران و آباداني 
نجف اشرف، کربلاء، کاظمين و سامرا ندارند و حتي شرايطي فراهم مي‌آورند که اين 
شهرها مخروبه و غير بهداشتي بماند و به همين دليل با دولت عثماني به مشاجره و 
محاجه و گاه جنگ مي‌پرداختند. اکنون بر اساس اسناد باقي ‌مانده مي‌خواهيم بدانيم 
وضعيت اين شهرها چگونه بوده و دولت عثماني تا چه اندازه در آباداني اين شهرها 

مي‌کوشيد؟ سوم اينکه وقف چه نقشي در عمران اين شهرها داشت؟
تمامي اين پرس��ش‌ها را تلاش مي‌کنم بر اساس مطالب مندرج در کتاب بلديات 
العراق في العهد العثماني )1534-1678م( که به دس��ت آوريم. در واقع با بررسي و 

گزارش اين کتاب به پرسش‌هاي فوق هم پاسخ مي‌گويم.

بلديات العراق
 في العهد العثماني

)1534-1678م(

عبدالعظيم عباس نصار
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اي��ن کت��اب داراي اين مش��خصات 
کتاب‌شناختي است:

بلدي��ات الع��راق في العه��د العثماني 
)1534-1678م(، عبدالعظيم عباس نصار، 
الطبعة الاولي، المکتبة الحيدرية، 1437-

1385ق.

اين کتاب ش�امل چه�ار فصل زير 
است:

فصل1: وضعيت اداري ـ سياسي و تأثير 
آن در خدمات شهري در دوره عثماني

- تقسيمات اداري
- ش��رائط و اوضاع سياسي و تأثير آن 

در خدمات شهري
فصل2: اصلاحات عثماني و چگونگي 

اجراي آن
- جنبش اصلاحات و عصر تنظيمات 

و تأثير آن در شهرهاي عراق
- تلاش‌هاي سلاطين عثماني در ايجاد 

شرائطي براي خدمات شهري
- نقش وق��ف در خدمت‌رس��اني به 

مردم
فص��ل 3: ش��هرداري‌ها و تش��کيلات 

اداري
- ايجاد مديريت مرکزي در شهرهاي 

عراق
- اح��داث ش��هرداري‌ها و واحدهاي 

تابعه در همه شهرها و روستاها
- کارآيي شهرداري‌ها و نقش وقف در 

مديريت شهري
فصل 4: مجلس ش��هرداري )ش��وراي 

شهر(
- ولايت بغداد
- ولايت بصره
- ولايت موصل

- دوره اش��غال انگلس��تان و نق��ش 
شهرداري‌ها

نويس��نده در لاب�الي اي��ن مباحث و 
فص��ول، در چندين جا به تحليل وقف و 

جايگاه وقف مي‌پردازد.

کارآمدي عثماني در عراق
دولت عثماني در 941ق/ کانون الاول 
1534م در دوره س��لطان سليمان قانوني 
صدارت اعظمي ابراهيم باشا و به رهبري 
ايش��ان به عراق لشگر کشيد و شهرهاي 

عراق را اشغال کرد.
صفوي��ه ب��ه اش��غال عراق ب��ه ويژه 
ش��هرهاي مذهبي مثل نج��ف و کربلا 
اعت��راض داش��ته و در س��ال 1624ق 
توانس��تند کنترل اين شهرها را به دست 
گيرن��د. ول��ي در س��ال 1638م مجدداً 
عثماني‌ها بر عراق تس��لط پيدا کردند و 
تا پايان خلافت عثماني يعني تا 1998م 
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عراق تحت اختيار عثماني‌ها بود.
عثماني‌ها، مديري��ت کارآمد در عراق 
نداش��ته و فقط درصدد اخذ ماليات‌هاي 
س��نگين از کشاورزان و شهروندان بودند 
ولي خط‌مشي و تدبير جدي براي عمران 
و آباداني اين منطقه نداشتند1. بسياري از 
اقشار ش��يعه عراق که در مناطق مياني و 
جنوب عراق س��اکن بودند، سلطه دولت 
س��ني مذهب را نمي‌پذيرفتند و همواره 
شورش‌ها، عدم اطاعت از اوامر دولت و 
امثال اينها وجود داشت و اين تنش‌ها مانع 
سازندگي بود2. به ويژه عشائر دائماً تمرّد 
مي‌کردند و به دليل زندگي آنها در هورها، 
امراء دولت نمي‌توانستند آنها را سرکوب 
کنند3. البته در دوره‌هايي، خلافت عثماني 
اقدامات زيربنايي براي آباداني و توس��عه 
نجف و کربلا اجرا کردند، براي نمونه والي 
عراق به نام حسن باشا توانست شورش‌ها 
را خام��وش کند و راه هجوم‌هاي صفويه 
را بس��ت و توانس��ت مقبوليت و محبت 
م��ردم را به دس��ت آورد، مراقد ائمه)ع( 
در نج��ف، کاظميه و کربلا را ترميم کرد، 
راه‌ها را توس��عه داد و پل‌ها و جاده‌هاي 
جديد س��اخت تا زائ��ران و بازرگانان از 
کش��ورهاي مختل��ف به راحت��ي بتوانند 
تردد داشته باشند. بين راهها، اماکني براي 
استراحت مردم ساخت، براي نهر حسينيه 

جدول و پل ساخت، بطوري که اين نهر 
پس از اين به نام نهر س��ليماني ش��هرت 
يافت. م��دارس فراواني براي تعليم اوليه 
بچه‌ها و نيز آموزش قرآن راه‌اندازي کرد. 
وي تمام��ي ماليات‌هاي دريافتي ومبالغي 
که زوّار و نيک��وکاران مي‌پرداختند و نيز 
درآمد موقوفات را در خود عراق مصرف 
مي‌کرد و مردم را تشويق به وقف مي‌نمود 
و س��ازمان کارآمدي براي اداره موقوفات 

تأسيس کرد.4
روي��ه متعارف و مت��داول اين بود که 
والي عراق موقوفات منقول را جمع‌آوري 
و به دربار عثماني مي‌فرس��تاد، نيز درآمد 
موقوف��ات غي��ر منق��ول، زکات، ديگ��ر 
ماليات‌ها و جزيه‌ها را نيز به همين روش 
اقدام مي‌کرد. براي اين منظور تشکيلاتي 
براي گردآوري اموال ايجاد شده بود. در 
اين تشکيلات بخشي به نام شاد الاوقاف 
و بخ��ش ديگري به نام ش��اد ال��زکاة و 
همچنين شادهاي ديگر تأسيس شده بود. 
نيز بخش اداري به نام »تفنکجي باش��ي« 
بود که وظيفه امنيت و مجازات کس��اني 
که ماليات نمي‌پردازند وجود داشت. والي 
عراق، شهرداري به نام »داراغاسي« يعني 
رئيس شهر يا مديريت شهري داير کرده 

بود.5
خلاف��ت مرکزي که به ب��اب عالي يا 
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دربار عثماني معروف بود براي تشکيلات 
ولايت عراق اين وظايف را تصويب کرده 

بود.
نظافت، روش��نايي، آب‌رساني، اطفاء 
حريق، راه‌س��ازي، خدمات بهداش��تي و 
پزش��کي، مديريت ش��هري و مراقبت بر 

آثار باستاني.
در دوره‌هايي ک��ه والي کارآمدي نبود 
يا موانع زي��ادي در جهت اجراي اهداف 
وج��ود داش��ت، معم��ولًا خود م��ردم با 
استفاده از پتانسيل‌هاي وقفي به اداره امور 

و تمشيت کارها مي‌پرداختند.
در زماني که وضعيت شهرهاي بغداد و 
نجف بسيار کثيف بود و آب شرب مردم 
با مشکل مواجه بود، واقفين به کمک آمده 
و با وقف اموال خود آب‌رس��اني به همه 
خانه‌ها را با لوله‌کش��ي و ايجاد سدي در 
خارج از کشور، اجرا کردند. و از هر خانه 
مبلغ اندکي هر ماه دريافت مي‌شد تا براي 

امور ديگر شهر مصرف شود.6
بهرحال در دوره حاکميت عثماني‌ها، 
خود م��ردم خيّر و نيکوکار، مؤسس��ات 
فراواني خيريه و وقفي به منظور رسيدگي 
ب��ه ام��ور ايتام، مس��افرين، آب‌رس��اني، 
روشنايي و همه خدمات شهري راه‌اندازي 
کردند. نيز ده‌ها مس��جد، مدرس��ه، مرکز 
علمي و خدماتي تأسيس کردند. شيعيان 

به روش‌ه��اي مختلف موقوفات خود را 
در وطن خود و در ش��هرهاي شيعه‌نشين 
مصرف مي‌کردند و به عمال و والي‌هاي 

دولت عثماني نمي‌دادند.

پايان
اي��ن کت��اب از مهم‌ترين آث��ار درباره 
شهرداري و مديريت شهري در عراق در 
دوره عثماني و جايگاه وقف و موقوفات 
در عرضه خدمات شهري است. نويسنده 
با اتکاء بر اس��ناد و م��دارک باقي‌مانده از 
دوره عثماني به بررسي شرائط اين دوره 

مي‌پردازد.
اين کتاب مدل مناس��بي براي تحقيق 
درباره شهرهاي ايران در دوره‌هاي تاريخي 
صفويه، سلاجقه و افش��اريه، قاجاريه و 
غيره اس��ت. چون براي کش��ف جايگاه 
عيني وق��ف در اين دوره‌هاي تاريخي به 
ناچار بايد اينگونه پژوهش‌ها عمل شود.
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