
چکيده
مقال�ة حاضر به بررس�ي تجربيات وقف در ژاپن، انگلس�تان و ايالات متح�دة آمريکا مي‌پردازد. 
نويس�نده معتقد است که اين کش�ورها تجربيات گرانبهايي در مديريت اوقاف دارند و بايد از آنها در 
ادارة بهينة اوقاف اسلامي استفاده کرد. بدين منظور نخست از ابعاد مختلف اوقاف در اين کشورها 
س�خن مي‌گويد و س�پس انواع مؤسسات وقفي و عوامل، انگيزه‌ها و مش�وق‌هاي ايجاد و رشد آنها 
را توضيح مي‌دهد. وي با تقس�يم انگيزه‌ها و مش�وق‌ها به دو نوع مادي و معن�وي، گونة مادي را در 
کش�ورهاي نام‌برده و گونة معنوي انگيزه‌ها و مشوق‌ها را در کش�ورهاي اسلامي قوي‌تر مي‌داند؛ و 
در نتيجه‌گيري خود، اهتمام کش�ورهاي اسلامي به انگيزه‌ها و مشوق‌هاي مادي را توصيه مي‌کند 
و بلکه براي گسترش وقف ضروري مي‌داند. وي همچنين از پاره‌اي نهادهاي نوبنياد در غرب سخن 
مي‌گويد و خواهان تأس�يس نظائر آنها در کش�ورهاي اسلامي مي‌ش�ود. در فصل اخير مقاله نيز با 
بيان نقاط افتراق و اشتراک سه کشور مذکور با کشورهاي اسلامي به‌تفصيل از چگونگي استفاده از 

تجربيات اين سه کشور سخن مي‌گويد. 

کليدواژه‌ها: 
وقف در ژاپن، وقف در انگلستان، وقف در آمريکا، وقف در اسلام، مديريت وقف، مؤسسات 

وقفي، قوانين وقف

بررسي مؤسسات وقفي در برخي از کشورهاي غير اسلامي و استفاده از تجربيات آنها1

پژوهشگر و مترجم : علی زاهد پور

نعمت عبداللطيف مشهور



166

مقدمه
تمدن‌هاي ب��زرگ و امت‌هاي متمدن 
نيک آگاهند که برپايي جوامع پيش��رفته 
و اس��تمرار پيشرفت آنها تنها با مشارکت 
همة بخش‌ه��اي جامعه اع��م از افراد و 
س��ازمان‌ها در هر بخش و ناحيه و نسل 
به نس��ل صورت مي‌گيرد. اين مشارکت 
در چارچ��وب ش��يوه‌ها و راهکارهاي��ي 
صورت مي‌گي��رد ک��ه در برآورده‌کردن 
امکانات متعدد مورد نياز جامعه و تحقق 
چش��م‌اندازهاي متنوع آن سهيم است و 
البته متناس��ب با امکانات و توانايي‌هاي 
فردي و گروهي و س��ازگار با ارزش‌ها و 

اعتقادات ثابت آن است.
»نظ��ام همه‌جانبة اسال�مي« که براي 
برپايي بهترين جامعة بشري بر روي زمين 
در هر زمان و مکان و براي همة اشخاص 
و در هم��ة ح��الات از س��وي خ��داي 
حکيم آگاه بنا ش��ده است، به معتقدان و 
اجراکنن��دگان خود اين ام��کان را داد که 
جامعه‌اي منحصر به فرد، قوي و نيرومند 
برپا کنند. آنان با اجراي درست دستورات 
و ضوابط اسال�م، پايبندي به ارزش‌ها و 
مباني آن، التزام به اولويات و اهداف اسلام 
و بالاخره اجرايي ک��ردن راهکارهاي آن 
توانستند چنين جامعه‌اي را بسازند و امت 
اسلامي شاهد درخشان‌ترين تمدني شد 

که تاريخ بشريت به خود ديده است. اين 
تمايز جامعة اسال�مي به جهت پيشرفت 
همزم��ان ابعاد مادي و معنوي، روند پا به 
پاي س��ازندگي مادي با توسعة انساني و 
همراه��ي توليد فراوان ب��ا توزيع عادلانه 
ب��ود. در نتيج��ه هر ي��ک از اعضاي اين 
جامعه عضوي فعال در پي‌ريزي پايه‌هاي 
جامعة والاي متقين و ش��ريکي در تثبيت 
مبان��ي آن ش��د و در عين ح��ال از آنچه 
يک زندگي پيشرفته و متمدنانه مي‌طلبد 

برخوردار بود.
بررس��ي »نظام همه‌جانبة اسال�مي« و 
تجرب��ة تمدني متبل��ور در آن نقاط قوت 
متعددي را نش��ان مي‌دهد ک��ه مبتني بر 
مش��ارکت عملي همة اف��راد و گروه‌ها و 
نهاده��اي جامعه ـ خواه رس��مي و خواه 
خصوص��ي ـ و هماهنگي کامل ميان آنها 
بوده اس��ت؛ ت��ا هر کس و ه��ر گروه بر 
اس��اس نقش و مطابق با منابع و امکانات 
طبيعي و مالي خود به نقش‌آفريني مشغول 

باشد.
يکي از مهم‌ترين اين نقاط قوت فعال 
کردن دو راهکار مکمل يکديگر بود. دو 
راهکارِ يکي الزام��ي و ديگري داوطلبانه 

يعني: فريضة زکات و نهاد وقف.
اينکه اين اوراق را به بررسي نهاد وقف 
اختص��اص دادم، نه به معناي پرداختن به 
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نق��ش تاريخي واضح و مع��روف آن در 
برپايي تمدن امت اسلامي است. تمدني 
متمايز از نظر زمان و مکان، به گونه‌اي که 
يکي از انديشمندان ما يعني دکتر محمد 
عماره مي‌گويد: »وقف نهادِ مادري است 
که متولي س��اخت اين تمدن اسلامي به 
دس��ت امت ما ب��ود.. و نه حکومت و نه 
خزانه‌هاي سال�طين نتوانستند به تنهايي 
اين تم��دن بزرگ را بنا کنن��د و يا حتي 
منابع مالي آن را تأمين کنند«2؛ چرا که نهاد 
وقف با اَشکال مختلف آن پشتيبان تحقق 
توسعة اقتصادي و اجتماعي همه‌جانبه و 
پاي��دار اين تمدن ش��د؛ در عين حال که 
هويت اسال�مي و اس��تقلال دانشمندان 
و انديش��مندان آن از حکوم��ت را هم به 
دنبال داشت و در نتيجه نسل به نسل امت 
اسال�مي به دور از س��لطه و اعِمال نفوذ 
سلاطين و کارگزاران حکومتي به ساخت 
اين تمدن اسال�مي همت گماش��تند؛ به 
گونه‌اي که ش��کوفايي آن را هيچ يک از 

تمدن‌هاي ديگر تجربه نکردند.
همچنين اين اوراق به نقشي که وقف 
در توسعة اجتماعي، اقتصادي، سياسي و 
عقائدي داشته و اگر بعد از ناديده‌انگاشتن 
و انح��راف آن از اه��داف اصليش ـ که 
بيشترين زيان را به امت اسلامي وارد کرد 
ـ به طور مناس��ب احياء و فعال شود، در 

عصر جديد هم کارآيي‌هاي فراوان دارد، 
نظري ندارد.

لذا اين مقاله نه به تاريخ وقف مي‌پردازد 
و نه به نقش آن در توسعة جامعة اسلامي، 
بلکه نمونه‌هايي از اوقاف در کش��ورهاي 
پيش��رفتة معاصر را برمي‌رسد تا مباني و 
مؤلفه‌ه��اي اين نهاد قدرتمند را روش��ن 
س��ازد. البته بي��ان چگونگي ب��ذل اموال 
نيکوکاران��ه در قال��ب اعم��ال داوطلبانة 
خيريه و کاربست آنها در مؤسسات وقفي 
و خيرية مختل��ف در پاره‌اي جوامع غير 
اسال�مي، نه براي تطبي��ق آنها در جوامع 
ماست، بل براي استفاده از اين تجربيات 
موفق در حماي��ت از تلاش‌هاي صورت 
گرفته  در راستاي احياء و فعال کردن نهاد 
وقف اسلامي و بازگرداندن آن به جايگاه 
نخس��تينش در مي��ان راهکاره��اي مالي 
اسلامي است. بررسي من بر پاية شناخت 
مؤلفه‌هايي اس��ت که توجه به آنها سبب 
رش��د و پيشرفت همة جوامع صرف نظر 

از فرهنگ‌ها و ارزش‌هاي آنها مي‌شود.
در اين بحث موضوعات ذيل بررسي 

مي‌شود:
اول. تجربي��ات وق��ف در جوامع غير 

اسلامي:
1 . تجربة ژاپن
2 . تجربة اروپا
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3 . تجربة آمريکا
دوم. تحليل عملکرد مؤسسات وقفي 

غير اسلامي:
1 .  انواع مؤسسات وقفي

2 . عوامل ايجاد مؤسسات وقفي
3 . مشوق‌ها و انگيزه‌هاي ايجاد و رشد 

مؤسسات وقفي
سوم. اس��تفاده از تجربيات مؤسسات 

وقفي غير اسلامي
1 . انواع مؤسسات وقفي

2 . عوامل ايجاد مؤسسات وقفي
3 . مشوق‌ها و انگيزه‌هاي ايجاد و رشد 

مؤسسات وقفي

بخش اول 

تجربي�ات وقف�ي جوام�ع غي�ر 
اسلامي

بذل اموال در ام��ور خيريه و اقدامات 
نوع‌دوستانه، بخش اصيل همة فرهنگ‌ها 
و دين‌هاي بزرگ در تمدن‌هاي قديم چين 
و هند و مصر بوده و هست. در تمدن‌هاي 
يون��ان و روم قديم ني��ز همين گونه بود؛ 
چرا که در آنجا هم سال�طين بطلميوسي 
مبالغي را به کتابخانة اسکندريه اختصاص 
دادند. افلاطون نيز اموالي را براي پشتيباني 
از آکادم��ي خود بع��د از وفاتش به ارث 
گذاش��ت. در س��ال‌هاي نخس��ت ميلاد 
مس��يح نيز در امپراتوري روم، مؤسساتي 
مخص��وص کمک ب��ه فق��را و نهادهاي 
آموزشي و بيمارستان‌ها و تيمارستان‌ها و 
سراهاي س��المندان ايجاد شد. در دوران 
سده‌هاي ميانه هم کليساي کاتوليک اروپا 
نقشي کليدي در حمايت از دار المساکين، 
مدرس��ه‌ها و بيمارستان‌ها داشت و اموال 

زيادي را هزينه کرد.
ايجاد مؤسس��ات خيرية خصوصي با 
نام‌هاي مختلف در اروپا و آمريکا، به‌ويژه 
پ��س از انقال�ب صنعتي ادام��ه يافت3. 
نوش��ته‌هاي غربيان نش��ان مي‌دهد که در 
سدة هفتم ميلادي محمد9 توصيه کرد 
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معادل و جايگزين اسال�مي مؤسسات و 
وجوه خيريه، يعني وقف ايجاد ش��ود4 و 
به دنبال آن، اين نهاد در جوامع اسال�مي 
ايجاد ش��د، در اين مي��ان، غربيان به اين 
نهاد اسال�مي چندان اهتمامي نداش��تند، 
اگر چه مش��ابهت وقف با نظائر رومي و 
آنگلوساکسونيش قابل توجه است. به هر 
حال، اين اوقاف باليدن گرفت و اَش��کال 
مختلف��ي از آن در زي��ر س��اية حکومت 

اسلامي باشکوه پديد آمد.
در دورة معاصر، نظام‌مند کردن اعمال 
خي��ر و اقدام��ات نوع‌دوس��تانه در قالب 
مؤسس��ات مختلف روش��ي اس��ت که 
تمدن‌هاي معاصر ـ خواه در شرق عالم يا 
غرب آن در اروپا و آمريکا ـ براي رش��د 
و ش��کوفايي خويش در پيش گرفته‌اند؛ 
و جالب آنکه اگر چه س��دة بيستم شاهد 
رشد سريع سرمايه‌گذاري‌هاي دولتي در 
عرصه‌هاي خيريه بود، اما اين امر س��بب 
نش��د رش��د اقدام��ات نيکوکارانة بخش 

خصوصي متوقف شود5.
اينک نمونه‌هاي غير اسلامي تجربيات 

وقفي را بررسي مي‌کنيم: 

 تجربة ژاپن
تجربة ژاپ��ن نمونه‌اي جالب از اعمال 
نوع‌دوس��تانه و بذل اموال نيکوکارانه در 

قارة آسياس��ت که به روشني نقش بخش 
خصوص��ي را در توس��عة اجتماعي بيان 
مي‌کند. اما مهم‌ترين چيزي که اين تجربه 
را مختل��ف از ديگر تجربيات وقفي قرار 
مي‌ده��د و بلکه آن را به صورت اس��تثنا 
درم��ي‌آورد، آنکه اين گونه اعمال در اين 
کش��ور برخاس��ته از اديان الهي ـ يهود، 
مسيحيت يا اسلام ـ نيست، بلکه خاستگاه 
آن آيين بوداس��ت؛ از اين رو بسياري از 
انديش��مندان اين گرايش خيرخواهانه را 
داراي ريشه‌هاي سياسي ـ علمي مي‌دانند 

و نه برخاسته از اعتقادات ديني6.
ژاپ��ن تاريخ��ي دراز از نظارت دولت 
مرک��زي بر درآمده��ا دارد؛ به طوري که 
دول��ت با قراردادن هم��ة اقدامات خيريه 
و نوع‌دوس��تانه تحت نظر مستقيم خود، 
ت��ا آنجا ک��ه مي‌توانس��ت از درآمدهاي 
بخش خصوصي بيش��ترين سود را گرد 
مي‌آورد7. از اين رو و بر اساس اين مبنا، 
بخشودگي‌هاي مالياتي براي فعاليت‌هاي 
خيري��ه بس��يار مح��دود بود. ب��ه عنوان 
 Toyota( نمونه مؤسس��ة وقفي تويوت��ا
Foundation( که در سدة بيستم براي 
حمايت از علوم اجتماعي و توسعة جامع 
تأسيس شد، نتوانست هيچ تخفيف مالياتي 

از دولت بگيرد.
در سال 1975م روشن شد که توانايي 
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دولت ژاپن در حل مشکلات ملي بسيار 
محدود است. از سوي ديگر فشار مردمي 
هم بر شرکت‌هاي توليدي که آلوده‌کنندة 
محيط زيست بودند سبب شد که جامعة 
ژاپن خواستار افزايش نقش سازمان‌هاي 
مردم‌نهاد غير انتفاعي )NGO( و گسترش 
عرصه‌هاي فعاليت‌هاي خيريه و به شکل 
خاص شرکت‌هاي خيريه شود. همچنين 
دولت تحت فشار قرار گرفت تا اقداماتي 
را براي کاهش ماليات مؤسس��ات انجام 
دهد و بدين وس��يله افرادي که به خاطر 
عدم تسهيلات حکومتي، به هزينه کردن 
اموالش��ان در امور خيري��ه تمايل ندارند، 

بدين امر ترغيب شوند.
ب��ه دنبال اي��ن اعتراضات و فش��ارها 
تحول��ي ب��زرگ در مفه��وم »مؤسس��ة 
بشر‌دوس��تانة خصوص��ي«8 پديد آمد؛ به 
ط��وري که در فاصلة زمان��ي ميان 1975 
تا 1982م، بيست مؤسسة وقفي با همين 

مفهوم تأسيس گرديد9.
با توجه به عدم تمايل تاجران ژاپني به 
هزينه کردن در امور خيريه مگر در راستاي 
مناف��ع تجاري شرکتش��ان، و دش��واري 
قان��ع ک��ردن آنها در خص��وص اهميت 
 Corporate( ايجاد يک ش��رکت خيريه
Philanthropy(، گس��ترة تبلي��غ براي 
فعاليت‌هاي خيريه از س��طح ش��خصي 

فراتر رفته، در سطح نهادها مطرح شد10. 
در اين راستا شرکت‌هاي صنعتي بزرگ، 
راهب��ر تغيي��رات کلان در عرصة اعمال 
خيريه ش��دند؛ از جمله ش��رکت هوندا 
موت��ور )Honda Motor(، ماتسوش��يتا 
)Matsushita(، ميتسوبيش��ي الکتريک 
س��وني  و   )Mitsubishi Electric(
)Sony(. در اين مي��ان وزارت بازرگانيِ 
بين المللي و صنعت )11MITI( هم براي 
اين فعاليت‌هاي خيريه تشويق‌هايي را در 

نظر گرفت.
نمونه‌اي از فعاليت‌هاي خيرية شرکت 
ميتسوبيشي الکتريک، تأسيس مدرسه‌اي 

براي آموزش کامپيوتر به معلولان بود12.
روزنامه‌هاي ژاپني هم بيکار ننشستند و 
به‌ويژه با تلاش‌هاي ميتسوکو شيمومورا13 
گزارش‌هايي را دربارة شرکت‌هاي ژاپني 
منتش��ر کردند و از نظ��ر اقدامات خير به 

رتبه‌بندي آنها پرداختند.
با وجود آنکه برخي پژوهش‌ها تأکيد 
دارد که اقدامات خيريه در ژاپن برخاسته 
از نوع‌دوس��تي و منافع خصوصي است، 
اما ژاپن توانست بودجه‌هاي خيرية خود 
را به‌ويژه از طريق آژانس توس��عة ماوراء 
بحار14ب��ه مقدار زي��ادي افزايش دهد؛ و 
بدين ترتيب در س��ال‌هاي اخير نمونه‌اي 
قابل توج��ه از اهتمام به وق��ف در ميان 
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کشورهاي در حال توسعه شد15.

تجربة اروپا )نمونة انگلستان(:
اقدامات خير در بريتانياي کبير در سدة 
هفدهم با هدف بهبود وضعيت جامعه و 
از طريق اقدامات بازرگاناني آغاز شد؛ که 
قوياً معتقد بودند و احساس مي‌کردند که 
نس��بت به جامعه مسؤولند. در پايان سدة 
هفدهم و آغاز س��دة هجدهم، انگلستان 
شيوة جديدي را براي چگونگي سنت‌هاي 
خيري��ه در پيش گرف��ت. در اين تاريخ، 
تلاش‌ها و اقدامات خيري��ه در نهادي با 
عنوان انجمن خيرية مرکزي يا مؤسس��ة 
تجميع  مرکزي16  نوع‌دوس��تانة  اقدامات 
ش��د. اين انجمن توانس��ت در سال‌هاي 
نخس��تين س��دة هجدهم مجموعه‌اي از 
مدارس و بيمارستان‌ها و نهادهاي خيرية 
ديگر را با اهداف بشردوس��تانه تأس��يس 
کند؛ به گونه‌اي که با فرارسيدن نيمة سدة 
نوزدهم، ميان 4 تا 7% مجموع درآمد املاک 
بزرگ به مقاصد خيريه اختصاص يافت17 
که در موارد مش��خص همچون ساخت 
بيمارستان و مدرسه و سپرده‌گذاري براي 

اهداف خيرخواهانه هزينه شد.
ام��ا ايجاد مؤسس��ات وقف��ي18 جزء 
آداب و رس��وم انگليس��ي‌ها نبود و اين 
کار را خيّران��ي از ن��ژاد اس��کاتلندي بنا 

نهادند. آنان کس��اني بودند که موفق شده 
بودند دارايي‌هاي کلان��ي را از آمريکا به 
چن��گ آورند؛ البته در ايجاد مؤسس��ات 
وقفي، انگيزه‌هاي ديني قوي هم مش��وق 
آنه��ا بود. بدين ترتيب در س��ال 1907م. 
آندره کارنگي19 دانش��گاه اسکاتلند را بنا 
نهاد و آن را ب��راي زادگاهش وقف کرد. 
وي همچني��ن »موقوف��ة کارنگ��ي براي 
قهرمانان«20 را تأسيس کرد. سپس در سال 
1913 »موقوفة کارنگي براي انگلستان«21 
را به مبلغ 10 ميلي��ون دلار آمريکا ايجاد 

کرد.
همچني��ن ادوارد هارکينز22 که او هم 
از آمريکايي‌ه��اي اس��کاتلندي‌تبار ب��ود 
و پدرش ش��ريک راکفل��ر آمريکايي در 
ش��رکت اس��تاندارد اُويل بود، در س��ال 
1930م موقوفه‌اي را براي زيارت‌کنندگان 

اماکن مقدس23 تأسيس کرد24.
در اوايل س��دة بيس��تم، در انگلستان 
ايجاد موقوفات بزرگ و کلان آغاز ش��د. 
نمونه، »موقوفة يادمان شاه جورج25« بود 
که در 1930م. با يک ميليون پوند تأسيس 
ش��د و در بين سال‌هاي 1939 تا 1949 با 
هديه‌هايي که به آن شد، ارزش آن به 67 
ميليون پوند رسيد. اين موقوفه در راستاي 
اعط��اي بورس��يه به نهاده��اي مربوط به 
جوانان ايجاد شد که بعدها در پروژه‌هاي 
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جديد نيز از آن اس��تفاده ش��د؛ از جمله 
خانة شاه جورج در لندن که مهمان‌پذيري 
مخصوص جوانان است و همچنين مرکز 

نمونة جوانان در لنکولن شاير26.
در 1924م. ه��م گون��ه‌اي جدي��د از 
مؤسس��ات وقفي ظهور يافت که سازمان 
ويلکام مؤس��س آن بود. ب��وروز ويلکام 
شرکتي دارويي داشت که درآمد مؤسسات 
وقفي مستقيماً از سود اين شرکت تأمين 

مي‌شد.
ل��رد نافيلد هم پي��ش از جنگ جهاني 
دوم سازماني را به اسم خود تأسيس کرد 
که در انتخاب عرصه‌هاي فعاليت خويش 

نسبتاً آزادي داشت. 
اسحاق ولفسون27 نيز مؤسسه‌اي خيريه 

را تأسيس کرد.
اين س��ه س��ازمان متکي بر منابع مالي 
انگليسي بود که به نمونه‌هاي آمريکاييش 

پهلو مي‌زد.
البته مؤسسات وقفي بخش خصوصي 
در انگلستان ـ به‌ويژه آنگاه که با موقوفات 
مورد حمايت دولت مقايسه شوند ـ نسبتاً 

کوچک و ضعيف هستند28.

تجربة آمريکا:
انديشمندان معتقدند که ايالات متحدة 
آمريکا از نظر تشويق مؤسسات به انجام 

اقدامات خيريه و نيک��وکاري جايگاهي 
منحصر ب��ه فرد را در جهان معاصر دارد؛ 
به گونه‌اي که از پايان سدة نوزدهم و آغاز 
سدة بيستم تاکنون رشد قابل ملاحظه‌اي 
را در مؤسسات کلان وقفي در اين کشور 
ش��اهديم که الگو و سرمشقي براي ديگر 

مؤسسات خيريه هستند29.
عوامل متعددي در ايجاد انگيزه در افراد 
براي ايجاد مؤسسات خيرية خصوصي در 
ايالات متحدة آمريکا ذکر شده است. در 
رأس اين مؤسس��ات، سازمان‌هاي وقفي 
ميليون��ر آمريکاي��ي راکفلر30 اس��ت که 
فعاليت آنها در آغاز سدة بيستم سبب شد 
آن دوره به دورة طلايي مؤسسات وقفي 

آمريکايي مشهور شود31.
ويژگي منحص��ر به فرد جامعة آمريکا 
ظهور ش��ماري از ميليونرهاي جديد در 
دوران انقلاب صنعتي اين کش��ور بود که 
ث��روت‌ هنگفتي داش��تند. ثروت‌هايي که 
در آن وق��ت به مخيل��ة هيچ کس خطور 
نمي‌کرد. سپس شمار اين نوسرمايه‌داران 
صنعتي از صد نف��ر در 1880م، به چهل 
هزار نفر در س��ال 1916م. رسيد. علاوه 
بر افزاي��ش تعداد آنها، حجم ثروتش��ان 
ه��م قابل توجه بود. به عنوان مثال ثروت 
خالص مارش��ال فيلد32 150 ميليون دلار 
ب��ود. ثروت آندره کارنگ��ي 300 ميليون 
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و راکفل��ر هم 900 ميليون دلار داش��ت. 
اين ميليونره��ا به بررس��ي اين موضوع 
پرداختند که چگونه ثروت‌هاي کلانشان 
را در کاره��اي خيريه مصرف کنند؛ زيرا 
غول‌هاي جديد بازار به اين نکته پي برده 
بودند که لازم است با تغييرات اقتصادي 
و اجتماع��يِ کلانِ جامع��ة آمريکا تعامل 
داشت و بايد اين تحول صنعتي، بهبودي 
اوضاع معيش��تي افراد جامعه را به دنبال 
داشته، تنها ابزاري براي جمع کردن ثروت 

نباشد33.
اين مهم به دست س��ه ميليونر بزرگ 
آمري��کا يعن��ي راکفلر، کارنگ��ي و فورد 
صورت پذيرفت که ذيلًا تجربة هر کدام 

را بررسي مي‌کنيم:
راکفلر از زماني که 16 ساله بود، نسبتي 
مش��خص از درآم��دش را ص��رف امور 
خيريه مي‌کرد. وي علاقه‌مند بود يک نظام 
مش��خص براي اين‌گونه کمک‌ها وجود 
داشته باشد تا اقدامات خيريه از پراکندگي 
و بي‌هدفي به‌دور باشد؛ همچنين علاقه‌مند 
بود که کارهاي خيريه‌اش همگي در يک 
مؤسس��ة بزرگ با مديريت هيأت امنائي 

تجميع شود.
وي در س��ال 1913م. موفق شد امتياز 
تأس��يس مؤسس��ة راکفل��ر را در ايالت 
نيويورک بگيرد. البته او با استفاده از نفوذ 

شخصي و روابط سياسيش و نيز موقعيت 
اقتصادي و وضوح اهداف و برنامة کاري 
مؤسس��ه‌اش توانس��ت چنين امتيازي را 

بگيرد.
ديگر سرمايه‌دار بزرگ يعني کارنگي ـ 
مهاجر اسکاتلندي و تاجر بزرگ صنعتي 
ـ تصمي��م گرفت که در حي��ات خود به 
مديري��ت اموالش بپ��ردازد. او تش��ويق 
مي‌کرد قانوني تصويب شود که از ماترک 
ميليونرهاي��ي ک��ه در زمان حياتش��ان از 
اقدامات خيريه س��ر باز مي‌زدند، ماليات 
گرفته ش��ود ت��ا اي��ن ام��وال در اختيار 
ورثه‌شان قرار نگيرد و نتيجتاً حيف و ميل 
ش��ود و بعد هم در عمل به وصيت ميت 
دچار مش��کل ش��وند؛ از اين رو در سال 
1911م. مؤسس��ة بزرگش يعني شرکت 
کارنگي34 را تأس��يس ک��رد. همچنان که 
بنياد خيرية انگليسي کارنگي35 را هم در 
انگلستان بنيان نهاد تا در بهبودي اوضاع 
و احوال ش��هروندان انگليسي و ايرلندي 
مؤثر افتد. البته تأس��يس اين بنياد فقط به 
خاطر هدف پيش‌گفته نبود، از اين رو به 
دس��ت‌اندرکاران آن اختيار تام داده شده 
ت��ا درآمد موقوفه را در آنچه تش��خيص 

مي‌دهند مصرف کنند36.
اما هنري فورد37 مؤسسة وقفي خويش 
يعن��ي بنياد فورد38 را بن��ا نهاد که بعداً با 
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واگذاري 90% از س��هام شرکتش ـ بنا به 
وصيت فورد ـ به مؤسسه‌اي عظيم تبديل 
شد. همچنين در سال 1948م. کارگروهي 
ب��راي بررس��ي برنامه‌ه��ا و توصيه‌هاي 
مربوط به فعال کردن برنامه‌هاي مؤسسه 
تشکيل شد که اقدامات و بررسي‌هاي آن، 
دو سال به طول انجاميد. در اين دوسال، 
صدها مصاحبه در داخل و خارج ايالات 
متحده انجام شد تا دربارة ساختار مؤسسه 
و تعيين محدوده‌هاي کاري آن نظرسنجي 
ه��م ش��ود. در س��ال 1950م. گ��زارش 
کارگروه بررس��ي، بعد از تغييراتي اندک 
منتش��ر ش��د که در آن بر لزوم مشخص 
کردن مهم‌ترين مشکل در زندگي جديد 
يعني رابطة انس��ان‌ها ب��ا همديگر تمرکز 
داش��ت؛ از اين رو مؤسسه به عرصه‌هاي 
علم و فن��اوري روي نياورد، بلکه توجه 
خويش را به سرمايه‌گذاري در عرصه‌هاي 
اجتماعي و بشردوس��تانه معطوف کرد تا 
به گفتة اين گزارش، جامعه به توسعه‌اي 

پايدار دست يابد39.

بخش دوم

تحليل تجربة مؤسس�ات وقفي غير 
اسلامي:

مروري س��ريع بر عملکرد مؤسسات 
وقفي غير اسال�مي نش��ان مي‌دهد موج 
اقدامات خيريه از کوش��ش‌ها و اقدامات 
فرديِ داوطلبان��ه و نامنظم گذر کرده، به 
ش��کل‌ قانونمند و در قالب ش��رکت‌ها و 
مؤسس��ات درآمده اس��ت. جال��ب آنکه 
علاوه بر افزايش ف��راوان و تحول کلان 
در شمار اين مؤسس��ات ـ که در ايالات 
متحدة آمريکا در يک‌چهارم نخست سدة 
بيس��تم از 2% به 17% در يک چهارم دوم 
همين سده رس��يد. سپس در يک چهارم 
اخير همين س��ده رشد 30% را شاهد بود 
ـ پ��س از جنگ جهاني دوم هم آمريکا با 
موج جديدي از مؤسس��ات وقفي مواجه 
شد؛ به گونه‌اي که تعداد آنها به ده‌ها برابر 

قبل رسيد40.
در اين بخش به بررسي انواع مؤسسات 
وقفي معاصر، عوامل و انگيزه‌هاي رشد و 
گسترش آنها مي‌پردازيم که در قالب سه 

بند مطرح مي‌شود:
1 . انواع مؤسسات وقفي؛

2 . عوامل رشد و گسترش مؤسسات 
وقفي؛
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رش��د  انگيزه‌ه��اي  و  مش��وق‌ها   . 3
مؤسسات وقفي.

انواع مؤسسات وقفي
س��رآغاز سدة بيس��تم، ش��اهد رشد 
مؤسس��ات وقفي کمک‌کننده41 و داراي 
س��رمايه‌هاي‌ هنگف��ت در جه��ان غرب 
به‌وي��ژه اي��الات متح��دة آمري��کا ب��ود. 
مؤسساتي که اهداف متعددي را پوشش 
مي‌دادن��د42 و تعريف آنها در تفکر غربي 
چنين اس��ت: »نهادي غي��ر دولتي و غير 
انتفاعي داراي ضواب��ط خاص خود و با 
مديريت مش��خص که ب��راي فعاليت در 
عرصه‌هاي اجتماعي، آموزش��ي، خيريه، 
ديني، بهداش��تي و فرهنگ��ي عام‌المنفعه 

تأسيس شده است «43.
تحقق اين گس��ترة ف��راخ از فعاليت، 
معم��ولًا ب��ا دادن مس��اعدات ب��ه ديگر 
مؤسسات غير انتفاعي که در اين عرصه‌ها 

فعالند صورت مي‌گيرد44.
اما تقس��يم مؤسسات وقفي معمولًا به 
چن��د طريقه صورت مي‌گي��رد. از جمله 

مي‌توان تقسيم ذيل را ذکر کرد:
1 . تقسيم حقوقي؛ 

2 . تقسيم بر اساس زمينة کاري؛
3 . تقسيم بر اساس هدف.

1 . تقسيم حقوقي:
ايج��اد مؤسس��ات وقفي معم��ولًا بر 
طبق دو شکل حقوقي مشخص صورت 

مي‌گيرد که عبارت است از:
ال��ف. مؤسس��ات وقف��ي بر اس��اس 

سپرده‌گذاري؛
ب. مؤسسات وقفي در قالب شرکت.

اس�اس  ب�ر  وقف�ي  مؤسس�ات  ال�ف. 
سپرده‌گذاري45

بنياد يا دستگاهي است داراي اساس‌نامة 
مش��خص که ب��ر اس��اس آن، مالکيت و 
وظايف مدير يا مديران مشخص مي‌شود. 
قانون ش��رايط ايجاد اين نهادهاي خيريه، 
مدت آنه��ا، چگونگي پايان فعاليتش��ان، 
اهرم‌هاي نظارتي، وظايف مديران آنها و 

ميزان حقوقشان را مشخص مي‌کند46.
ب. مؤسسات وقفي در قالب شرکت47

موفقيت ش��رکت‌هاي تج��اري چهرة 
مطلوبي ب��ه آنها مي‌دهد ب��ه گونه‌اي که 
مي‌توانند سرمايه‌هاي افراد را که توانايي 
مديريت آن را ندارند جذب کنند. اين نوع 
از مؤسس��ات وقفي به عنوان يک واحد 
شخصي48 شناخته مي‌شوند که مي‌توانند 
به عنوان يک ش��خصيت حقيقي فعاليت 
کنن��د. البته باز اين قانون اس��ت که براي 
صدور اجازه تأسيس چنين شرکت‌هايي 
و چگونگي روابط ميان س��رمايه‌گذاران 



176

و مديران ش��رکت، نيز صلاحيت مديران 
تصميم مي‌گيرد49.

2 . تقسيم بر اساس زمينة کاري:
تقسيم‌بندي رايج در بيشتر نوشته‌هاي 
دربارة وقف، تقس��يم مؤسسات وقفي به 

چهار گونه است:
الف. مؤسسات خصوصي يا مستقل؛ 

ب. مؤسسات مشارکتي؛ 
ج.  مؤسسات شرکتي؛ 

د. مؤسسات اجرايي.
الف. مؤسسات خصوصي يا مستقل50
اين گونه مؤسسات چهار گونه دارند:

1 . مؤسسات مالکانه51: 
در اين گونه مؤسس��ات ف��رد خيّر يا 
همس��رش عملًا سمت و س��وي اهداف 
مؤسس��ه را تعيي��ن کرده، مناب��ع مالي بر 

اساس نظر آنها توزيع مي‌گردد.
2 . مؤسسات خانوادگي52:

در اين نوع مؤسسات، فعاليت مؤسسه 
معمولًا توس��ط اف��راد خان��واده، برادران 
ي��ا فرزندان ي��ا نوادگان نيک��وکار اصلي 
مش��خص مي‌گردد و هدايا و منابع مالي 

نيز بر اساس نظر آنها توزيع مي‌شود53.
نوع ديگري هم از اين نوع مؤسسات 
وج��ود دارن��د که ب��ه آنها »مؤسس��ات 
خانوادگي دو رگه«54 گفته مي‌ش��ود. در 

اين نوع مؤسس��ات اف��رادي از خارج از 
خانواده مي‌توانند در تعيين سياست توزيع 

درآمدها نقش اساسي داشته باشند.
3 . مؤسسات خيريه55: 

مؤسسه يا موقوفه‌اي است که مسؤوليت 
ادارة آن بر عهدة دوستان يا شريکان باني 
اصلي آن است و البته در بسياري موارد، 
مديريت آن به دست نهادهاي حقوقي يا 

بانک‌هاست.
4 . مؤسسات حرفه‌اي56:

تشکيل‌شده از چند مؤسسه است؛ مانند 
مؤسس��ة فورد که مديري��ت آن از طريق 
مجلس امن��ا و بدون ارتباط ب��ا خانوادة 
فورد اس��ت. سياست‌ها و برنامه‌هاي اين 
گونه مؤسسات را مجموعه‌اي از کارمندان 

متخصص تعيين مي‌کنند57.
ب. مؤسسات مشارکتي58: 

ايجاد اين نوع از مؤسس��ات در يک 
مح��دودة جمعيت��ي معي��ن بر اس��اس 
ن��ه  و  ـ  مختل��ف  اف��راد  س��پرده‌هاي 
فقط ي��ک ش��خص ـ ايجاد مي‌ش��ود؛ 
همچنين ش��رکت‌ها و مؤسسات ديگر 
هم مي‌توانند در آن ش��ريک باش��ند59. 
مديريت اين نوع مؤسس��ات را شورايي 
که نمايندة آن محدودة جمعيتي اس��ت 
اداره مي‌کند. معمولًا اين گونه مؤسسات 
به خدمت‌رس��اني در ي��ک منطقة معين 
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مي‌پردازن��د و نيازه��ا و خواس��ته‌هاي 
اف��راد آن محدودة جمعيت��ي را برآورده 
مي‌سازند. افراد مش��ارکت‌کننده در اين 
مؤسسه‌ها مي‌توانند چگونگي کاربست 
سپرده‌هايشان را يا خود مشخص کنند يا 
آن را به شوراي مديريت مؤسسه بسپارند، 
هر چند اغلب، نظرات مشارکت‌کنندگان 

اعِمال مي‌شود.
مؤسسات مشارکتي امروزه در ايالات 
متحده بيشترين تعداد را دارند؛ زيرا افراد 
آن با مش��ارکت در يک مؤسس��ة خيريه، 
بدون آنکه گرفتار امور مديريتي شوند، از 
مزاياي اين مشارکت برخوردار مي‌شوند. 
همچنان‌که اجازه مي‌دهد نام کس��اني که 
مي‌خواهند فاش نش��ود، محرمانه بماند. 
معم��ولًا کارمندان��ي دائم��ي برنامه‌هاي 
مؤسس��ه را پي��ش مي‌برند و ب��ه خيّران 
مشارکت‌کننده گزارش کار ارائه مي‌دهند.

ج. مؤسسات ش�رکتي يا صندوق‌هاي 
مورد حمايت شرکت‌ها60؛ 

معمولًا يک ش��رکت اق��دام ايجاد اين 
نوع از مؤسس��ات مي‌کند تا برنامة خيرية 

منظمي را به اجرا درآورد. 
اغلب اوقات سياست‌هاي اين مؤسسات 
با اهداف و منافع شرکت همساز است و 
اگر چه همة شرکت‌ها مؤسساتي اين‌گونه 
ندارن��د، اما مي‌توانن��د اموال��ي را براي 

برنامه‌هاي انسان‌دوستانة مشترک بپردازند. 
برخي از ش��رکت‌ها هستند که مؤسساتي 
مشترک را با ديگر شرکت‌ها پي مي‌ريزند 
و برنامه‌هاي خيرية مش��ترک را با آنها به 
اجرا مي‌گذارند؛ به گون��ه‌اي که 1900م. 
شرکت از اين دست مي‌بينيم که علاوه بر 
کمک‌هاي مستقيم، مؤسسات مشترکي را 
تأسيس کرده‌اند تا مشترکاً به عرصه‌هاي 

مورد نياز کمک کنند.
د. مؤسسات اجرايي61:

مؤسس��اتي غيرانتفاع��ي هس��تند که 
س��پرده‌هاي آنها براي اجراي برنامه‌هاي 
خاص به‌کار گرفته مي‌شود و خود کمکي 
نمي‌پردازند. بيشترين گونة اين مؤسسات 
را آنهايي تشکيل مي‌دهند که بيمارستان‌ها 
ب��ه ب��راي تجميع ام��وال و س��پرده‌ها به 
مديري��ت آنه��ا مي‌پردازن��د. هزينه‌هاي 
اضافه بر س��ازماني که بيمارستان‌ها دارند 
و معمولًا هم مربوط به کس��اني است که 
يا بيمه نيستند يا بيمه‌شان فراگير نيست و 
بيمارس��تان به درمان آنها مي‌پردازد62، از 
اموال جمع‌شده در اين شرکت‌ها پرداخت 

مي‌شود.

3 . تقسيم بر اساس هدف:
همچنين مي‌توان مؤسسات وقفي را بر 
اساس هدف و سمت و سوي فعاليت‌هاي 
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آنها تقس��يم کرد. اين گونه مؤسسات به 
گونه‌هاي ذيل تقسيم مي‌شوند:
الف. مؤسسات وقفي کلان؛

ب. مؤسسات وقفي خانوادگي؛
ج. مؤسسات وقفي اجرايي؛
د. سازمان‌هاي جمع اموال؛

هـ . اوقاف مشارکتي؛
و. سپرده‌هاي شرکت‌ها؛

ز. سپرده‌هاي کوچک.
الف. مؤسسات وقفي کلان63:

مؤسساتي هستند که به امر آموزش و 
تحقيق و ... کمک مي‌کنند. مؤسسة فورد، 
راکفل��ر، موقوف��ات مختل��ف کارنگي و 

صندوق قرن بيستم64 از اين دسته‌اند.
ب. مؤسسات وقفي خانوادگي65:

مؤسس��ه‌هايي کوچک‌تر هستند که بر 
کمک ساليانة تأسيس‌کنندگان آنها هنگام 
حيات، و خانواده‌هايش��ان بعد از فوتشان 

تکيه دارند.
ج. موقوفات خيرية اجرايي66

مبتني بر مشارکت افراد است و فعاليت 
اصل��ي آن کمک به بيمارس��تان‌ها، مراکز 
تربي��ت جوان��ان، گرمخانه‌ه��ا، مدارس، 

موزه‌ها و صليب سرخ است.
د. سازمان‌هاي جمع اموال67

فعالي��ت آنها جم��ع‌آوري کمک‌هاي 
م��ردم و توزي��ع آن در موارد م��ورد نياز 

است. مواردي همچون صندوق مبارزه با 
سرطان، فلج اطفال و بيماري‌هاي قلبي.

هـ . اوقاف مشارکتي68 
سازمان‌هايي هستند که با هدف پشتيباني 
از مديريت مرک��زي صندوق‌هاي خيريه 
تش��کيل مي‌ش��وند و در حقيقت شکلي 
از جمع‌کردن اموال با هدف آسان‌س��ازي 

سرمايه‌گذاري و مديريت هستند69.
و. خيريه‌هاي شرکت‌ها70

اين نوع مؤسس��ات از مؤسس��اتي که 
براي اهداف تجاري تأس��يس مي‌ش��وند 
متفاوت اس��ت و سمت و سوي فعاليت 

آن امور اجتماعي و نوع‌دوستانه است.
ز. خيريه‌ها يا صندوق‌هاي کوچک71:

براي تحقق اهدافي محدود تش��کيل 
مي‌شوند؛ مانند صندوق‌هاي اعطاي بورس 
تحصيلي. مديريت اين گونه خيريه‌ها به 

صورت مستقل است72.

عوامل رشد و گس�ترش مؤسسات 
وقفي؛

بررس��ي عوام��ل رش��د و گس��ترش 
مؤسس��ات وقفي از مؤسس��اتي خرد و 
کوچ��ک و کم‌تعداد به مؤسس��اتي کلان 
و افزايش ش��مار آنها اي��ن فايده را براي 
م��ا دارد که بتوانيم عوامل انگيزش��ي اين 
فراواني حجم و عدد را بشناسيم. البته اين 
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عوامل در سطوح مختلفي هستند و احياناً 
با يکديگر تداخل ه��م دارند، اما در اين 
فصل تلاش مي‌کنيم اين عوامل را در سه 

سطح جداگانه به بررسي گذاريم:
1 . در سطح فردي
2 . در سطح ملي

3 . در سطح نهادها

1 . در سطح فردي:
اصولًا نخس��تين انگيزة افراد در روي 
آوردن ب��ه بذل اموالش��ان در امور خيريه 
و ارائة کمک‌هاي نوع‌دوستانه، به عوامل 
ديني و فرهنگ��ي بازمي‌گردد. اين عوامل 
با پيش��رفت جوامع و افزايش احس��اس 
مسؤوليت اجتماعي در ميان بازرگانان و 
س��رمايه‌داران و حاکم ش��دن اين نگرش 
که بايد در توسعة اجتماع مشارکت فعال 
داشته باشند نيز گره خورده است. عوامل 
فوق را از دو سويه مي‌توان بررسي کرد: 

الف. سوية ديني و فرهنگي:
ب��ا وجود روش��ن نبودن س��وية ديني 
در تجربة ژاپ��ن، اما در غرب، اين انگيزة 
ديني است که محرک اساسي در اقدامات 
خيرخواهان��ة دين��ي و دنيوي اس��ت؛ به 
طوري که در انگلستان، کمک به تهيدستان 
را در حقيقت کمک به مسيح رهايي‌بخش 

مي‌دانند73.

در تاريخ انگلستان از برخي مسيحيان 
خيرخ��واه نيز نام برده ش��ده که از جمله 
مي‌توان به توماس فيرمين74 اش��اره کرد. 
وي که فردي از طبقة متوسط بود در سدة 
هفدهم به تنگدستان، بيکاران، پناهندگان 
ايرلن��دي و بيمارس��تان‌ها کمک‌ مي‌کرد؛ 
به طوري که بيس��ت س��ال اخير عمرش 
تنها وق��ف در اقدام��ات خيرخواهانه و 

نوع‌دوستانه شد75.
يکي از پژوهش��گران معتقد است که 
بيشينة خيّران و نيکوکاران در سدة نوزدهم 
که از اشراف، بازرگانان يا صنعتگران بودند، 
همگ��ي داراي اعتقاد ديني قوي بودند که 
اين امر سبب ش��د در نيمة سدة نوزدهم 
مابين 4 تا 7 درص��د از کل درآمد املاک 

بزرگ به امور خيريه اختصاص يابد76.
اما در ايالات متحدة آمريکا، کمک‌هاي 
نيکوکارانه بر اصل مسيحي »همسايه‌ات 
را دوس��ت بدار« استوار بود. اصلي ديني 
که از دورة مس��تعمرات تاکنون بخشي از 
فرهنگ آمريکايي شده است. بر اين پايه، 
پژوهش‌ها بيانگر آنند که بيش از 83% از 
ام��وال نيکوکارانه‌اي که مبلغ آن در پايان 
س��دة بيس��تم به 104 ميليارد دلار رسيد، 
مستقيماً از سوي اش��خاص به کليساها، 
بيمارس��تان‌ها و خيريه‌هاي  مدرس��ه‌ها، 
گوناگون داده شده است؛ چه، خيّران ـ که 
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بيشينه‌شان هم از طبقات پايين و متوسط 
بوده‌اند ـ احس��اس مي‌کردند اين کار به 
آنان هويت مي‌ده��د؛ اگر چه برخي هم 
به توصية حس��ابداران يا وکيلانش��ان که 
مي‌گفتند کاري به مؤسسات وقفي نداشته 

باشيد، مستقيماً کمک مي‌کردند77.
از  يک��ي  در  راکفل��ر  1901م.  در 
»وق��ف  اصطال�ح  س��خنراني‌هايش 
خيرخواهانه«78 را به‌کار برد که اش��اره‌اي 
بود به ش��رکت‌هايي ک��ه در کنار کارهاي 
خود به نيکوکاري و اعمال خير مي‌پردازند. 
همچنين ش��نوندگان س��خنراني خود را 
تشويق کرد همان‌گونه که براي خودشان 
و خانواده‌ش��ان هزينه مي‌کنند، به ديگران 

نيز بدون سستي و کاهلي کمک کنند79.
اين امر نشان مي‌دهد که عامل ديني و 
اخلاقي يکي از مهم‌ترين عوامل برانگيزنده 

براي کمک‌هاي نيکوکارانه بوده است.
ب. تعهد اخلاقي:

اقدامات خيريه در انگلس��تان در سدة 
هفدهم با هدف بهترکردن وضعيت جامعه 
آغاز ش��د. اين کمک‌ها از سوي طبقات 
متمول جامعة آن زمان انگلستان، با انگيزة 
اخلاقيِ »ضرورت مشارکت و همکاري 

در توسعة جامعه« صورت مي‌گرفت80.
همچني��ن تغيير و گس��ترش بازار کار 
در اي��الات متحدة آمري��کا و همراه با آن 

افزايش سرمايه‌داران بزرگ و حجم کلان 
سودهاي آنان و به دنبال آن دگرگوني‌هاي 
اجتماع��ي، اقتص��ادي و محيطي، همه و 
همه سبب شد سرمايه‌داران به فکر بيفتند 
جامعه هم از درآمدهاي کلانشان سهمي 
ببرد. آنان به اين نتيجه رسيدند که سزاوار 
نيس��ت با وجود داش��تن درآمد کلان و 
ق��درت ف��راوان، مس��ؤوليت اجتماعي 

کم‌فروغي داشته باشند81.
از اين رو نوميليونرها احساس کردند در 
برابر جامعه متعهدند و از طرفي هم روشن 
بود که »کمک‌ه��اي بي‌برنامه« قابل قبول 
نيست، پس توجه و اهتمام آنها به توسعة 
سطح علمي جامعه و کمک به پژوهش‌هاي 
تخصصي معطوف ش��د. در همين راستا 
راکفلر سياستي علمي را طراحي و در پيش 
گرف��ت و در گام نخس��تين از اجراي آن، 
دانشگاه شيکاگو و سپس مرکز تحقيقات 
پزش��کي راکفلر82 را بنياد نهاد. بعد از آن 
هم کميسيون پزشکي راکفلر83 و نيز بنياد 

وقف راکفلر84 را بنياد نهاد85.

2 . در سطح ملي:
تح��ولات ف��راوان و پ��ي در پ��ي به 
دگرگوني‌هاي بسيار در شکل‌هاي زندگي 
اجتماعي و اقتصادي منجر شد که در اين 
ميان دولت در ايجاد و گسترش مؤسسات 
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وقف��ي بزرگ‌ترين نق��ش را ايفا کرد. در 
ذيل به بررسي نقش دولت در اين عرصه 

مي‌پردازيم:
الف . تحولات اقتصادي:

بررس��ي دورة ميان سال‌هاي 1900 تا 
1920م. در اي��الات متح��دة آمريکا ـ که 
ش��اهد ظهور نخس��تين مؤسسات وقفي 
ب��ود ـ دگرگون��ي اقتص��ادي بزرگي را 
نش��ان مي‌دهد که نتيج��ه‌اش انتقال نقطة 
ثقل اقتصاد از کش��اورزي به صنعت بود. 
امري که کاهش نس��بت کش��اورزان در 
قياس با کارگران ديگر عرصه‌ها را در پي 
داش��ت و آنان را به تغيير حوزة کاريشان 
از کش��اورزي ب��ه صنايع جدي��د به‌ويژه 
منس��وجات پنبه‌اي، انرژي و معادن وادار 
ک��رد. از س��وي ديگر، توانگ��ران که %2 
جمعيت را تشکيل مي‌دادند، 60% ثروت 
کشور را در اختيار داشتند و تهيدستان که 
65% جامعه را تشکيل مي‌دادند، تنها مالک 

5% از ثروت ملي بودند86.
اي��ن تغيي��ر اقتص��ادي به ش��دت بر 
اقتصاد آمريکا و بازس��ازي س��اختار آن 
تأثير گذاشت؛ به گونه‌اي که از اقتصادي 
کشاورزي‌محور به اقتصادي صنعت‌مدار 
تبديل شد و در پي آن، ساختار و کارکرد 
ب��ازارِ کار و رفت��ار س��رمايه‌داران و نيز 
مديريت و س��اختار کارخانه‌ها دگرگون 

ش��د؛ ش��رکت‌هاي چندمنظوره87 پديد 
آمدند؛ اهميت سرماية ثابت بيش از پيش 
شد و گذار از مرحلة کنترل توليد توسط 
فرد به مرحلة کنترل توليد توسط شرکت/

کارخانه ص��ورت پذيرفت. بدين ترتيب 
نسبت مراکز صنعتي که توليد سالانه‌شان 
بي��ش از يک ميلي��ون دلار ب��ود به %22 
مجموع مراکز توليدي رس��يد، و اين در 
حالي بود که 35% از کل کارگران صنعتي 
در آنه��ا ش��اغل بودن��د و 49% از توليد 
ناخالص داخلي آمريکا را توليد مي‌کردند. 
طبيع��ي بود ک��ه با اي��ن وضعيت جديد 
گونه‌هاي نويني از سياست‌ها و برنامه‌هاي 
مديريتي اعمال ش��ود و ـ چنان‌که رافلر 
در اواخر س��دة نوزدهم گفته بود ـ عصر 

شخص‌محوري به پايان برسد88.
ب. تغييرات اجتماعي:

انتقال از اقتصاد کش��اورزي به اقتصاد 
صنعتي و ظهور بنگاه‌هاي غول‌پيکر روابط 
جديدي را مي��ان کارگر و کارفرما حاکم 
کرد؛ به گونه‌اي ک��ه در همة عرصه‌هاي 
توليد، س��نديکاهاي کارگري قدرتمندي 
پديد آمدند. همچنان‌که ش��يوة مديريت 
بنگاه‌ه��اي کلان نيز دگرگون ش��د. وجه 
متمايز اي��ن دوران تبديل مالک کارکننده 
به مدير پولدار و س��پس مدير حرفه‌اي/

متخصص بود89.
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از سوي ديگر تفکيک ميان مالکيت و 
مديريت بايسته مي‌نمود تا تصميم‌گيري 
نه به وس��يلة صاحبان س��هام که از سوي 
مديريتي حرفه‌اي صورت گيرد90. نتيجة 
اين تحول تش��کيل هيأت امناي مسؤول 
ب��راي مؤسس��ات و بنگاه‌ه��ا و از جمله 

مؤسسات وقفي بود.
از س��وي ديگر، ش��يوع فقر به‌ويژه در 
س��اکنان جوامع روس��تايي ـ ک��ه نتيجة 
کاهش سطح اهميت سياسي و اقتصادي 
کشاورزي، گسترش شکاف ميان روستا و 
شهر و در پيش گرفتن سياست اقتصادي 
باز از س��وي دولت بود ـ س��بب ش��د تا 
کشاورزان به روند صنعتي‌شدن و افزايش 
شمار توانگران شهري واکنش نشان دهند. 
همان توانگراني ک��ه صاحب ثروت‌هاي 

هنگفتي از پول و اوراق مالي بودند.
اي��ن تن��ش اجتماع��ي س��بب ش��د 
ثروت‌هاي کلان که از سياست درهاي باز 
بهره مي‌بردند، خود را در کاستن از تبعات 
و نتايج منفي اين جامعة ش��هريِ صنعتي 
و م��درن مس��ؤول بدانند. اين احس��اس 
مس��ؤوليت خ��ود را در قال��ب کمک‌ها 
و اقدام��ات نيکوکارانه به بيمارس��تان‌ها، 
مدرس��ه‌ها و س��رزدن ب��ه خانواده‌هاي 
تهيدس��ت نشان داد که در تقليل تنش در 
زندگ��ي مردم آمريکا و انگليس ـ به طور 

يکسان ـ مؤثر بود91.
ج. نقش دولت:

دولت مرکزي که نقشي همه‌جانبه در 
تمام عرصه‌هاي فعاليت اقتصادي جامعه 
ايفا مي‌ک��رد، عرصة عمل مح��دودي را 
براي اقدامات خيرية ف��ردي ايجاد کرده 
بود. اين امر در تجربة انگلس��تان آشکار 
بود که پژوهش‌ها نشان مي‌داد مؤسسات 
وقفي خصوصي نس��بتاً خ��رد و کوچک 
بودند؛ به‌ويژه وقتي با صندوق‌هاي خيرية 
مورد حمايت دولت مقايس��ه مي‌شدند. 
مثلًا درآمد سالانة انجمن انگلستان92 در 
س��ال 1953م از بودج��ة عمومي به بيش 
از س��ه ميليون پوند رسيد که مساوي کل 

هزينه‌هاي پنج سال بنياد نافيلد93 بود94.
نقش ضعيف اموال خيرية خصوصي 
در انگلس��تان به نق��ش قدرتمند دولت 
انگلستان در ايجاد توسعه و رفاه اجتماعي 

در کشور بازمي‌گشت95.
از س��وي ديگر، چنان‌ک��ه گفتيم، وقتي 
ق��درت دولت مرک��زي ژاپن ب��راي حل 
مش��کلات ملي تا حد زيادي محدود شد، 
فشار افکار عمومي بر شرکت‌هاي توليدي 
زياد ش��د تا اين شرکت‌ها به مقابله با اين 
مشکلات و به‌ويژه آلودگي محيط زيست 
ناش��ي از اقدام��ات مختلفش��ان بپردازند؛ 
همان‌گونه که ش��مار مؤسسات خيريه نيز 
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فزون��ي گرف��ت و فعاليت آنه��ا در همان 
عرصه‌هاي کاري دولت گسترش يافت96. 
اما در آمريکا، گسترش و تنوع فعاليت 
اقتصادي در يک گسترة جغرافيايي بزرگ 
س��بب شد دولتي ايجاد گردد که خواهان 
س��رمايه‌گذاري افراد در امور خيريه شود 
تا پ��اره‌اي تبعات اجتماعي و اقتصادي و 
زيست‌محيطي ناش��ي از گسترش بزرگ 
صنعتي و استفادة گسترده از منابع جامعه 
جبران شود؛ چرا که بازار کاملًا رقابتي بود 
و دولت در آن دخالت بس��يار محدودي 
داشت. از اين رو رئيسان جمهور آمريکا 
در ضرورت مشارکت سرمايه‌داران براي 
مقابله با برخي از ابعاد نامطلوب توسعه و 
کاستن از بار سنگين آن بر منابع عمومي، 
پياپي پي��ام مي‌دادند تا دول��ت بتواند به 
عرصه‌هاي راهبردي و اقدامات مربوط به 
امنيت ملي کش��ور بپردازد؛ و بسياري نيز 
ايجاد مؤسسات وقفي را که فعاليت‌هاي 
نوع‌دوس��تانة اجتماع��ي دارند از س��وي 
افرادي مي‌دانند که از عملکرد نابس��امان 

دولت در اين زمينه ناراضيند97.

رش�د  انگيزه‌ه�اي  و  مش�وق‌ها 
مؤسسات وقفي

در جهان غرب ميان فعاليت روزافزون 
مؤسس��ات وقف��ي و حمايت‌هاي دولتي 

تعاملي مثبت و قوي وج��ود دارد. از آن 
رو که ش��کل‌گيري و رش��د مؤسس��ات 
وقفي اگر چه ثمرة طبيعي اعتقادات ديني 
و ارزش‌هاي اخلاقي و فرهنگي س��اکنان 
اين جوامع و همچنين واکنش��ي اس��ت 
قابل پيش‌بيني نسبت به شرايط اقتصادي 
و اجتماعي و سياس��ي متغير، با همة اينها 
اگر حمايت و تش��ويق مناسب برخاسته 
از پش��توانه‌هاي م��ادي و معنوي نبود، نه 
مي‌توانس��ت به اين حج��م روزافزون و 
ارق��ام کلان اقدامات خيريه برس��د و نه 
مي‌توانس��ت نقش مؤثر کنوني��ش را در 

جوامع غرب داشته باشد.
م��ا اين مش��وق‌ها و انگيزه‌ها را به دو 
بخش معنوي و مادي تقسيم مي‌کنيم و به 

بررسي آنها مي‌پردازيم.
الف. مشوق‌ها و انگيزه‌هاي معنوي

اعتق��ادات دين��ي اس��توار و ايمان به 
پاداش اخروي مهم‌ترين عامل معنوي در 
برانگيختن افراد براي وقف ثروت‌هايشان 
در عرصه‌هاي مختلف و براي خيررساندن 
به جامعه اس��ت. در کنار اينها نيکوکاري 
فطري انسان و تمايلش براي شرکت‌دادن 
ديگ��ران در ثروت خ��ود، و به دنبال آن، 
احس��اس راحتي و رضايت از انجام کار 
خير که همراه با به‌دس��ت آوردن جايگاه 
اجتماعي بارز است، بدين عوامل افزوده 
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مي‌ش��ود98، اما بذل و بخشش مالي نياز 
به پش��توانه و انگي��زة قوي ني��ز دارد تا 
بتواند فشاري را که انسان به سبب دست 
برداشتن از مالش متحمل مي‌شود، سبک 

گرداند.
بالارفتن شاخص‌هاي فعاليت اقتصادي 
غرب و همراه با آن انباش��ت ثروت‌هاي 
کلان و ايجاد ش��رکت‌هاي غول‌پيکر و به 
دنبال آن دگرگوني‌هاي گس��ترده در ابعاد 
اقتصادي  و  زيس��ت‌محيطي  اجتماع��ي، 
احساسي کلي را در افراد جامعه ايجاد کرد 
مبني بر آنکه لازم اس��ت اين ثروت‌هاي 
هنگفت، مسؤوليتي اجتماعي99 را هم تقبل 
کنند؛ چرا که استفاده‌کنندة اصلي از نيروي 
کار، کنترل‌کنندة اصلي ثروت‌ها و امکانات 
جامع��ه و تنها بهره‌برن��ده از فعاليت‌هاي 
اقتصادي در کشور يعني بخش خصوصي/

سرمايه‌داري متناسب با امکانات گسترده‌اي 
که داشت، مسؤوليت اجتماعي نداشت100. 
حتي يکي از انديشمندان آمريکايي مقرر 
کرد که ش��رکت‌هاي بزرگ بيش��تر از هر 
نهاد ديگر هوايي را که استنشاق مي‌کنيم، 
آبي را که مي‌نوشيم و مکاني را که در آن 
زندگي مي‌کنيم محدود مي‌کنند، در حالي 
که هيچ بازخواست و پرسشي هم از آنها 

نمي‌شود101.
همچنين مشخص هم شده که استفادة 

بي‌ضابطة بخش س��رمايه‌داري از محيط 
زيس��ت قابل قبول نيست؛ از اين رو اين 
باور به وجود آمده است که بايد ميان اين 
شرکت‌ها و زندگي روزانة ساکنان جامعة 

آمريکا ارتباطي صحيح برقرار باشد. 
همچنين اين مطلب نيز آش��کار شده 
که مسؤوليت ش��رکت‌هاي بزرگ تنها به 
سودآوري محدود نيست، بلکه سويه‌هاي 
اجتماع��ي، اخلاق��ي و ارزش��ي هم بايد 
داشته باشد102. مثلًا در دهة شصت و بعد 
از آش��وب‌هاي ش��هرهاي بزرگ آمريکا، 
رئيس جمهور وقت اين کش��ور ليندون 
جانسون جامعة س��رمايه‌داري آمريکا را 
به مش��ارکت فعال در مه��ار بيماري‌هاي 
مسري و مشارکت در ايجاد جامعة بزرگ 

تشويق کرد. 
گزارش‌ه��اي بعدي هم نش��ان‌دهندة 
احساس عميق رهبران سياسي و داخلي و 
مديران به لزوم آغاز کاري مشترک براي 

برآورده کردن نيازهاي جامعه است.
در دهة هفتاد رويکردي کلي در ايالات 
متحده پديد آمد و آن اينکه ش��رکت‌هاي 
ب��زرگ بخش‌هاي��ي را ب��راي اقدام��ات 
اجتماعي تأسيس کردند که اموال خيريه 
و کمک‌هاي خيّران را به س��وي نيازهاي 
جامع��ه هدايت مي‌ک��رد. در همين دوره 
»کارگروه توس��عة اقتصادي103« گزارشي 
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را درب��ارة پيم��ان اجتماع��ي جديد ميان 
س��رمايه‌داران و جامعه منتشر ساخت و 
الگويي را بدين منظور پيش��نهاد کرد. در 
الگوي پيشنهادي که متشکل از سه دايرة 
متح��د المرکز بود، داي��رة داخلي حاوي 
مس��ؤوليت‌هاي بخش س��رمايه‌داري در 
تولي��د کالا، ارائة خدم��ات کيفي، فراهم 
آوردن فرصت‌ه��اي کاري و س��ودآوري 
براي صاحبان سهام بود. دايرة دوم مربوط 
به مسؤوليت اين شرکت‌ها در حمايت از 
محيط کاري و ايجاد فضايي امن براي کار 
بود. دايرة خارجي هم مربوط به اقدامات 
ش��رکت در حل مش��کلات جامعه مانند 

آموزش و وضعيت شهر و .. بود104.
در دهة هشتاد بر مسؤوليت اجتماعي 
بيش از پيش تأکيد ش��د؛ و آن زماني بود 
که رئي��س جمهور وقت آمري��کا رونالد 
ري��گان105 در تبليغ��ات انتخاباتيش، از 
ض��رورت اقدام بخ��ش خصوصي براي 
ايجاد يک ش��بکة تأمين اجتماعي سخن 
گفت. البت��ه کارفرمايان بزرگ در توانايي 
خود براي تحقق اين خواسته دچار ترديد 
بودند، اما ميزگرد بخش کارفرمايي106 که 
از رؤساي شوراهاي مديريت بزرگ‌ترين 
ش��رکت‌هاي آمريکا تشکيل ش��ده بود، 
تبديل انديش��ة تأمي��ن اجتماع��ي را به 
ش��کل‌هاي مختلف فعاليت اجتماعي و 

اقتصادي مورد بحث قرار داد. اين نشست 
به منزلة آغاز روند فعال کردن مسؤوليت 
اجتماعي مشترک در ايالات متحدة آمريکا 
و آگاه کردن بخش خصوصي از اهميت 
نقش خ��ود در اي��ن عرصه ب��ود. ديگر 
مشخص شده بود که سرمايه‌داران بزرگ 
اين دوره، خود را مس��ؤول تأمين مصالح 

مردم مي‌دانستند107.
در دهة نودِ سدة گذشته انديشة تأمين 
اجتماعي مورد بازبيني ق��رار گرفت، اما 
انگي��زة توجه ب��ه مس��ؤوليت اجتماعي 
مش��ترک، همان اعتقاد عمومي بود مبني 
ب��ر اينکه ش��رکت‌هاي ب��زرگ در ايفاي 
نقش اصليش��ان در اجتماع ـ يعني فراهم 
آوردن فرصت‌ه��اي کاري مفي��د ب��راي 
حجم وسيع نيروي کار آمريکا ـ شکست 

خورده‌اند108.
از اين موضوع مش��خص مي‌شود که 
چ��را در دهه‌هاي اخير رويکرد تش��ويق 
بخش سرمايه‌داري به انجام مسؤوليت‌هاي 
اجتماعيش و مشارکت در حل مشکلات 
مختلف جامعه حاکم گشت. اين رويکرد 
ب��ا دخال��ت دادن مش��کلات و نيازهاي 
اجتماعي در تصميمات بخش سرمايه‌داري 
ـ که تنها مبتني بر س��ودآوري بود ـ جامة 
عمل پوشيد109 و نتيجة آن مشارکت اين 
بخش نيرومند جامع��ه در تحقق مصالح 
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عمومي و ايجاد و فعال‌کردن بيش از پيش 
سازمان‌هاي خيريه براي خدمت‌رساني به 

جامعه صورت گرفت110.
اين رويکرد نيرومند و انگيزة مهم منجر 
به تغيير در ارزش‌هاي اجتماعي ش��د؛ به 
گونه‌اي که تمرکز بخش سرمايه‌داري بر 
رقابت و منفعت اقتصادي و کس��ب سود 
به عنوان معيارهاي پيشرفت کاهش يافت 
و مشارکت در رفاه عموميِ جامعه معيار 

پيشرفت و موفقيت قرار گرفت111.
تأکيد بر مسؤوليت اجتماعي به عنوان 
مشوق و انگيزه‌اي براي افزايش اقدامات 
نيکوکاران��ه و ايج��اد مؤسس��ات وقفي 
مختل��ف، انگيزة جدي��دي را هم همراه 
داشت و آن ستايش و تمجيد رسانه‌هاي 
جمعي از مؤسس��ان اي��ن موقوفات بود. 
از جمل��ه در ژاپ��ن، يکي از پيش��گامان 
روزنامه‌نگاري زنان در اين کش��ور خانم 
متس��وکو ش��يمو مورا گزارش‌هايي را از 
فعاليت‌هاي خيرية شرکت‌هاي ژاپني ارائه 
داد و بر اساس فعاليت‌هاي نيکوکارانه‌شان 

به رده‌بندي آنها پرداخت112.
همين س��ان در آمريکا نيز بزرگداشت 
و ستايش صاحبان صندوق‌هاي حمايتي 
و مؤسس��ات وقفي صورت گرفت و از 
اينان به عنوان ش��هروندان درجة اول نام 

برده شد.

ب. مشوق‌ها و انگيزه‌هاي مادي:
اق��دام نيکوکاران��ه هر چق��در هم که 
انگيزه‌ه��ا و مش��وقه‌هاي معنوي داش��ته 
باش��د، با تش��ويق‌ها و انگيزه‌هاي مادي 
نيز بايد همراه باش��د تا انسان را به دست 
برداش��تن از اموال خود تشويق کند. نيز 
وي را مطمئن سازد که اموال موقوفه‌اش 
در هم��ان اهداف و زمينه‌هايي که در نظر 
داشته، همچنان استفاده مي‌شود. علاوه بر 
اينها پاره‌اي منافع مادي را هم در س��طح 
شخصي براي وي مهيا سازد؛ مثلًا جايگاه 
اجتماعي عالي داش��ته باش��د ک��ه بتواند 
در تئاترها و اپراه��ا در جايگاهي خوب 
بنشيند. در سطح کلان هم بهبود وضعيت 
اقتصادي و تقويت روابط اقتصادي براي 
فراهم آوردن س��ودآوري هر چه بيش��تر 
مي‌تواند به عنوان يکي از انگيزه‌هاي مادي 
مطرح باشد113.چنان‌که آمريکا توانست با 
تثبيت نظامي حقوقي که مؤسسات وقفي 
خصوصي را بخش��ي مس��تقل نه فقط از 
بخش دولتي که حتي از بخش خصوصي 
هم قرار دهد، اين انگيزه‌ها را ايجاد کند. 
بدين ترتيب مؤسس��ة وقفي يک مؤسسة 
غير دولتي و غير انتفاعي تلقي مي‌ش��ود 
ک��ه منابع خاص خ��ود را دارد که اغلب 
آنه��ا را از طري��ق هديه‌ه��ا و کمک‌هاي 
خيرخواهانه به‌دست مي‌آورد؛ همچنان‌که 
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خ��ود نيز به ديگر مؤسس��ات کوچک‌تر 
کمک مي‌کنند114.

دولت‌هاي غربي با ارائة تش��ويق‌هاي 
مادي در فعاليت و رشد مؤسسات وقفي 
تأثير مي‌گذارند. در اين خصوص مهم‌ترين 
تش��ويق تخفيف‌هاي مالياتي است؛ چرا 
که اين مؤسس��ات همراه با حکومت در 
خدمت‌رس��اني به مردم به‌وي��ژه در امور 
ديني عمل مي‌کنند که دولت در اين حوزة 

خاص دخالتي نمي‌کند115.
همچنان‌که دولت معتقد است اين‌گونه 
بخشودگي‌ها مؤلفة اساسي در حفظ سنت 
آمريکا مبني بر انج��ام اقدامات خيريه از 
طريق مؤسسات خيريه و وقفي است116.

بخش��ودگي ماليات��ي نظام‌من��د عامل 
اساسي ايجاد و رشد بسياري از مؤسسات 
وقفي به ش��مار مي‌رود؛ ب��ه گونه‌اي که 
دول��ت بر اس��اس بند »ج« م��ادة 501 از 
قانون ماليات‌ها، بخش��ودگي‌هاي مالياتي 
مشخصي را براي انجمن‌ها، صندوق‌ها و 
مؤسسات عمل‌کننده در عرصه‌هاي ديني، 
آموزشي، علمي، سوادآموزي، عرصه‌هاي 
کنترل سلامت عمومي، برپايي مسابقات 
ورزش��ي در س��طح ملي يا بين المللي و 
فعاليت‌هاي انجمن‌هاي حمايت از کودکان 

و حيوانات در نظر گرفته است117.
به موجب نخس��تين قانون ماليات بر 

درآمد که در س��ال 1894 تصويب ش��د، 
بخشودگي ش��امل اتحاديه يا مؤسسه‌اي 
مي‌شد که صرفاً در زمينة اهداف ديني يا 
آموزشي يا خيريه فعاليت مي‌کرد. تعديل 
اين ماده و تعيين مجدد موارد بخشودگي 
در سال‌هاي 1909، 1913، 1916 و 1918 
صورت پذيرفت. بر اساس اين تغييرات، 
به س��ه هدف ف��وق، اه��داف علمي هم 
افزوده ش��د. اين بخشودگي‌ها امروزه در 
آيين‌نامة درآمد داخلي دولت 118 مصوب 

سال 1954 مندرج است119.
حکوم��ت ف��درال و حکومت‌ه��اي 
ايالت‌ه��اي مختل��ف هم ش��رايط ثبت 
مؤسسات وقفي و خيريه را رعايت کرده، 
وظايف اين مؤسسات و هيئت امناي آنها 
در خصوص سرمايه‌‌گذاري و لزوم متنوع 

بودن آن تحت نظر دارند.
پژوهش‌ها مي‌گويند که اين نظام مالياتي 
در تش��ويق اف��راد و ش��رکت‌ها به ايجاد 
مؤسس��ات وقفي نقش بسزا داشته است؛ 
به گون��ه‌اي که در س��ال 1998، 46000 
مؤسسة وقفي بيش از 17 ميليارد دلار در 

اقدامات خيريه هزينه کرده‌اند120.
در کانادا نيز قانون مالياتي مشابهي اجرا 
مي‌شود که نتيجة آن وجود 1072 مؤسسة 
وقفي اس��ت که بيش از 450 ميليون دلار 

کانادا را صرف امور خيريه کرده‌اند121. 
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بخش سوم

اس�تفاده از تجربة مؤسسات وقفي 
غير اسلامي:

در صفحات پيشين بيان کرديم که تحول 
در اقدامات نيکوکارانه از ش��کل فردي و 
محدود خود در قالب نهاد درآمده است. 
از س��وي ديگر اين تحول و رشد هم‌گام 
با تحولات اقتصادي و اجتماعي کشورها، 
افزايش ش��مار ميليونرها و فزوني حجم 
ثروت‌ اين جوامع بوده اس��ت که نش��ان 
مي‌دهد گسترش و افزايش نهاد وقف در 
ش��کل‌هاي مختلفش، در ارتباط متقابل و 
مستمري با پيشرفت اقتصادي و اجتماعي 

اين جوامع است.
م��ا ب��راي اس��تفاده از اي��ن تجربيات 
در احي��اء نظام وقف اسال�مي، در س��ه 
محور ذي��ل تجربيات مؤسس��ات وقفي 
غربي را مقايس��ه و بي��ان مي‌کنيم: الف. 
انواع مؤسس��ات وقفي؛ ب. عوامل ايجاد 
مؤسسات وقفي؛ ج. مشوق‌هاي ايجاد و 

رشد مؤسسات وقفي.

انواع مؤسسات وقفي
نهاد وقف اسال�مي که در س��اختن و 
رشد تمدن اسلامي نقش داشت، اهداف 
انساني، اجتماعي، آموزشي و بهداشتي را 

دنبال مي‌کرد و به صورت‌هاي گوناگوني 
ظهور داشته و دارد: منقول يا غير منقول، 
مؤبَّد/ هميش��گي يا موقت که واقف هم 
ب��ر آن نظ��ارت داش��ت. در دورة جديد 
موقوفات به‌ويژه موقوفات مالي با يکديگر 
پيوند خورده‌اند تا در طرح‌هاي کلاني که 
مس��لمانان در جوامع مختل��ف بدان نياز 

دارند هزينه شوند.
شکل س��نتي وقف در اسلام مطابق با 
گونه‌هاي آن در جوامع غير اسلامي است؛ 
مثلًا مؤسسات س��پره‌گذاري که يا از آنِ 
چندين مالک است يا خانوادگي است و 
در موقوفات اسال�مي نيز چنين مواردي 
را داري��م، اما موقوفات اسال�مي ما فاقد 
گونه‌اي مهم از مؤسسات وقفي خارجي 
هستند و آن مؤسس��ات وقفيِ شرکتي و 
صندوق‌هاي مورد حمايت شرکت‌هاست 
که تنها در معدودي از کشورهاي اسلامي 
وجود دارد. سبب هم آن است که اين گونه 
موقوفات نيازمند ارتباط با شخصيت‌هايي 
اس��ت که هم  از نظر اقتص��ادي و ديني 
تأثيرگذار باش��ند و هم از بينش اجتماعي 
و احساس مسؤوليت اجتماعي برخوردار 

باشند.
از س��وي ديگر مي‌بينيم ش��رکت‌هاي 
وقفي کمک‌کننده هم که خود پوشش‌دهندة 
نهاده��اي خيرية ديگر هس��تند، در نظام 
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وقف اسلامي چندان به چشم نمي‌خورند، 
و اين در حالي اس��ت که در غرب چنين 

شرکت‌هايي فراوانند. 

عوامل ايجاد مؤسسات وقفي 
تأس��يس نهاد وقف در اسال�م نتيجة 
طبيعي التزام مس��لمانان به اصول دينشان 
و تبعيت از سنت پيامبرشان بود که تأکيد 
داشت پاداش صدقة جاريه پس از مرگ 
مسلمان قطع نمي‌ش��ود؛ از اين رو توجه 
مس��لمانان معطوف به آن ش��د تا وجوه 
مختلفي را که به مسلمانان سود مي‌رساند 
م��ورد مطالعه قرار دهن��د و بدين ترتيب 
بخشي از ثروتشان را هنگام حيات بدين 
منظور وقف کنند؛ و براي بعد از مرگشان 
هم به استناد سخن پيامبر اکرم  که فرمود: 
»يک سوم و يک سوم هم زياد است«122 
وصيت کنند که يک س��وم از اموالش��ان 

بدين کار اختصاص يابد. 
افزايش ثروت مس��لمانان  همچني��ن 
در دوران ش��کوفايي تم��دن اسال�مي و 
بالارفتن س��طح فرهنگ��ي و علمي آنها، 
افزاي��ش علاقه ب��ه هن��ر و ادب، فزوني 
احس��اس نوعدوستيشان و همدردي آنها 
با مشکلات ضعيفان جامعه نيز سبب‌ساز 
توج��ه پيش از پيش به وقف ش��د. بنا بر 
اين اوقاف در عرصه‌هاي مختف ارتباطي 

تنگاتنگ با وضعيت اجتماعي و اقتصادي 
جامعه داش��ت و البته تنها به عبادتگاه‌ها 
منحصر نش��د، و ابعاد مختل��ف ديني و 
آموزشي و فرهنگي و بهداشتي و فکري 

را نيز دربر گرفت123.
عوامل ايجاد نهاد وقف در کشورهاي 
غير اسلامي نيز بسيار شبيه همان عواملي 
اس��ت که در ش��کوفايي وقف اسال�مي 
نق��ش داش��ت؛ و اين نش��ان مي‌دهد که 
رش��د اقتصادي و همراه ب��ا آن بالارفتن 
سطح زندگي و درآمد افراد سبب مي‌شود 
مؤسس��ات و بنيادهاي��ي پدي��د آيند که 
هدفشان بهره‌مند کردن همة افراد جامعه 
از اين رش��د اقتصادي باشد؛ به‌ويژه آناني 
را ک��ه درآمد کمتر و به��رة اندک‌تري از 
ثروت‌هاي جامعه دارند، شريک گردانند.

از سوي ديگر مي‌بينيم که در کشورهاي 
غير اسلامي رش��د و شکوفايي وضعيت 
اقتصادي سبب شد که اقدامات نيکوکارانه 
از حالت فردي و بدون برنامه درآمده، در 
قال��ب نهادهايي قانونمن��د درآيند؛ و اين 
چيزي اس��ت که در کش��ورهاي اسلامي 

بايد بيش از پيش تقويت شود.

رش�د  انگيزه‌ه�اي  و  مش�وق‌ها 
مؤسسات وقفي 

رشد مؤسس��ات وقفي خارجي بر اثر 
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انگيزه‌هاي معنوي و مادي بود:
الف. انگيزه‌هاي معنوي:

را  برجس��ته  خارج��ي  موقوف��ات 
ش��خصيت‌هايي مانن��د راکفل��ر، فورد و 
کارنگي بنا نهادند که احس��اس اخلاقي 
و ايم��ان قوي داش��تند. همين امر هم در 
خصوص دست‌اندرکاران اوقاف اسلامي 
چ��ه در دوران قديم و چه معاصر صدق 
مي‌کن��د، به گون��ه‌اي که انگي��زة ديني و 
چشمداشت به پاداش اخروي قوي‌ترين 
عام��ل در آن��ان ب��ود؛ به‌وي��ژه وقتي که 
هيچ‌گونه مشوق مادي ديگر هم نباشد و 
در عين حال احساس قوي وجود داشته 
باش��د مبني بر آنکه بايد مش��کلات امت 
مسلمان به دست و سرماية خود مسلمانان 
حل ش��ود تا هويت اسلاميشان محفوظ 
بماند و پيشرفت و ارتقاي وضعيت جامعة 
اسلامي فراهم شود. اما موج کمونيستي که 
منابع و سرمايه‌هاي پاره‌اي از کشورهاي 
اسلامي را از بين برد، سبب ناتواني شديد 
افراد و بخش خصوصي در ايجاد اوقاف 
جديد شد؛ بماند که اوقاف موجود را هم 

از بين برد.
پژوهش‌ها نشان مي‌دهد که عامل ديني 
قوي‌ترين مش��وق و انگيزه‌اي اس��ت که 
مي‌تواند در تبديل کشور اسلامي به الگوي 
برجس��ته در جهان مؤثر باشد؛ چرا که در 

اسلام، صدقة جاريه و علاقة مسلمانان به 
تحصيل پاداش اخروي، اساس ايجاد نهاد 

وقف اسلامي است124.
از س��وي ديگر مي‌بينيم که احس��اس 
مسؤوليت اجتماعي داشتن در خصوص 
س��رمايه و افراد جامعه و نقش دولت در 
تش��ويق اين امر، تأثير کاملًا روش��ني در 
افزايش ش��مار مؤسسات وقفي در غرب 
داشته و دارد، که متأسفانه در بيشتر جوامع 
اسال�مي چني��ن احساس��ي را نمي‌بينيم 
و بس��ياري از ميليونرهاي��ي ک��ه در اين 
کشورها به ثروت هنگفت دست يافته‌اند، 
براي خود مس��ؤوليتي را در قبال اجتماع 
احس��اس نمي‌کنند؛ از اين رو مشارکت 
آنها در نهاد وقف اسلام ضعيف و ناچيز 

است.
همچنين کشورهاي اسلامي نيز با عدم 
طراحي برنامه‌هاي مناس��ب که مشخص 
کن��د اموال خيّران از چه نوع و چه مقدار 
بخش��ودگي‌ مالياتي برخوردار اس��ت تا 
تش��ويقي براي خيّران و ايجاد موقوفات 
باش��د، به اي��ن بي‌توجهي دام��ن زده و 
مي‌زنن��د؛ همچنان‌که تلاش‌ه��اي فردي 
هم چه در رس��انه‌ها و چه محافل دولتي 
و خصوصي آنچنان‌که بايد مورد تشويق 
ق��رار نمي‌گيرند. اهميت تش��ويق از آن 
روس��ت که علاوه بر تأثير مثبت در روان 
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نيک��وکاران، نظرات افراد جامعه را هم به 
اعمال خيريه جلب مي‌کند و آنان را براي 
مش��ارکت در امور خيريه و نوع‌دوستانه 

آماده مي‌سازد.
ب. مشوق‌هاي و انگيزه‌هاي مادي:

مشوق‌هاي معنوي با وجود اهميتي که 
دارند به تنهايي س��بب رش��د و گسترش 
مؤسسات وقفي خارجي نبوده‌ و نيستند؛ 
و نظ��ام حقوق��ي ني��ز تأثير بس��زايي در 
حمايت از اين مؤسسات و تشويق آنها به 
رشد و گسترش ايفا مي‌کند؛ خواه با وضع 
قانون براي شناختن اين گونه مؤسسات 
به عنوان بخش��ي مستقل در جامعه، يا از 
نظر حمايت حقوقي از آنها و يا از جهت 

بخشودگي مالياتيشان.
اما در کشورهاي اسلامي اين مؤسسات 
چارچ��وب قانون��ي و حقوقي روش��ني 
ندارند که بتواند با مديريت درس��ت اين 
مؤسس��ات، به آنها استقلال عمل دهد تا 
بتوانند به مديريت بهينة اموالشان بپردازند 
و با اس��تقلال در تصميم‌گي��ري پيرامون 
هزين��ه ک��ردن دارايي‌ه��ا، از چارچوب 
توصيه‌ه��اي واقف يا واقف��ان اصلي هم 

خارج نشوند.
همچنين قوانين کش��ورهاي اسلامي، 
اين مؤسسات را به عنوان بخشي مستقل 
در جامعه به‌ش��مار نياورده اس��ت که در 

کنار بخش دولتي رسميت داشته باشد؛ با 
اينکه جامعة اسلامي بدين کار سزاوارتر 
است؛ زيرا اوقاف نوع سومي از مالکيت 
را بع��د از مالکي��ت فردي/خصوصي و 
مالکيت عمومي/جمعي تشکيل مي‌دهد. 
وقف مالکيتي مش��ترک اس��ت که در آن 
مجموعه‌اي از اف��راد در مالکيت مالي از 
اموال موقوف بر آنها اش��تراک دارند125. 
بنابراين مديري��ت دولتي حق دخالت در 
مديريت اموال آن يا تحميل سيطرة خود 
ب��ر آن را ندارد تا بخواهد اهداف خود را 
که بر خلاف نظر واقفان است دنبال کند. 
بدين ترتيب، اين مؤسسات وقفي بايد 
از حمايت حقوقي برخوردار باشند و به 
دور از دخالت دولت فعاليت‌هاي خود را 
دنبال کنند؛ چرا که با آمدن و رفتن مديران 
دولتي سياست‌هاي حکومت هم متفاوت 
مي‌شود و مديريت مؤسسات وقفي دچار 

تزلزل مي‌گردد. 
سخن آخر آنکه مي‌بينيم که بخشودگي 
مالياتي براي واقفان در تأسيس مؤسسات 
وقفي، عاملي مهم براي روي آوردن افراد 
به تأسيس موقوفات جديد است؛ علاوه 
بر آنکه س��رمايه‌هاي واقف��ان را هم زياد 
مي‌کند و با دس��ت بازتري به امور خيريه 

خواهند پرداخت..
همچني��ن مي‌بيني��م که نظ��ام مالياتي 
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کش��ورهاي خ��ارج يک��ي از مهم‌ترين 
مش��وق‌هاي تأسيس و رش��د مؤسسات 
وقفي است؛ زيرا قوانين ماليات بر درآمد 
بخشودگي‌هاي مهمي را شامل حال افراد 
مي‌کند به گونه‌اي که گاه تا 30% از درآمد 
را شامل مي‌شود. اين مشوقي است براي 
افراد که در زمان حياتشان مؤسسات وقفي 
ايجاد کنند. البته با توجه به مشخص بودن 
اه��داف و فعاليت‌هاي اين مؤسس��ات، 
بخشودگي‌هاي بي‌حس��اب و کتاب هم 
شامل حال آنها نمي‌شود126. جالب آنکه 
با نظارت دقيق بر اين مؤسسات و گردش 
مالي، به آنها اجازه هم داده نمي‌ش��ود که 

درآمدها انباشت شود و مصرف نگردد.
پژوهش‌هاي غربي بر اهميت مش��وق 
قانوني با ابعاد مختل��ف آن تأکيد دارند؛ 
به گونه‌اي که معتقدند  علت افول وقف 
اسلامي که در اصل بر اساس انگيزة ديني 
به وجود آمد، همانا نداش��تن استقلال و 
حمايت قانوني و انگيزة مادي قوي بود، 
درس��ت بر عکس غرب؛ و اين در حالي 
اس��ت که در کش��ورهاي اسلامي به‌ويژه 
کلاني  ثروت‌هاي  کشورهاي خاورميانه، 

براي ايجاد موقوفات هزينه شد127.

خاتمه
بر اس��اس آنچه گفتي��م، جنبش احياء 
نهاد وقف اسلامي مي‌تواند در موارد زير 

از تجربة غربي استفاده کند:
ـ احياء انگيزة ديني در ميان مسلمانان 
که ب��راي آنان بيش��تر از ديگران اهميت 
دارد؛ چرا که با اس��تمرار وقف، علاوه بر 
س��ود دنيوي، ثواب اخروي مستمري هم 
نصيب آنها مي‌ش��ود؛ در ميان ثروتمندان 
هم اصل اسلامي »مالکيت همه چيز از آنِ 
خداست« تقويت مي‌گردد و آنها اعضاي 
جامعة اسال�مي را نيز ش��ريک مال خود 

مي‌دانند.
ـ احياء احس��اس مسؤوليت اجتماعي 
در مي��ان افراد جامعه و تأکي��د بر آن در 
وس��ائل ارتباط جمعي مختلف با معرفي 
واقفان بزرگ و کوچک به عنوان الگوهايي 
که مي‌توانند سرمش��ق باشند؛ و از سوي 
ديگر، تشويق از سوي دولت‌ها با طراحي 
برنامه‌اي واضح و روشن که بر اساس آن 
عرصه‌هاي��ي که به اقدام��ات داوطلبانه و 

نيکوکارانة افراد نياز دارد مشخص شود.
ـ تشويق به روي آوردن به شکل‌هاي 
جديد مؤسسات وقفي در کنار شکل‌هاي 
س��نتي آن؛ چ��را ک��ه دوران معاصر اين 
تحول را مي‌طلبد. در مرحلة بعد، تلاش 
ب��راي گس��ترش انواع مؤسس��ات وقفي 
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کمک‌کننده که اقدام به جمع‌آوري هديه‌ها 
و کمک‌هاي افراد و جمعيت‌ها مي‌کنند و 
سپس بر طبق مواردي که جامعه نيازمند 
آن است به توزيع آن مي‌پردازند. همچنين 
مؤسس��ات وقفي شرکتي و صندوق‌هاي 
مورد حمايت ش��رکت‌هاي تجاري بايد 
فعال ش��وند تا سرماية آنها نيز متناسب با 

نيازهاي جامعه هزينه شود.
ـ فراهم کردن چارچوب قانوني‌يي که 
ضامن اس��تقلال مؤسس��ات وقفي باشد؛ 
چرا که آنها بخش��ي از جامعه محسوب 
مي‌شوند که داراي فعاليت مستقلند و بايد 
ب��ه دور از دخالت بخش دولتي باش��ند. 
همچني��ن اي��ن چارچوب قانون��ي بايد 
حرکت و فعاليت اين مؤسسات را تسهيل 
بخشد تا بتوانند در راستاي تحقق مصالح 
کلان جامعه و به دور از تغييرات سياسي 
و اداري ک��ه در جامعه رخ مي‌دهد به کار 

خود ادامه دهند. 
ـ وضع آيين‌نام��ة حقوقي مخصوص 
براي مؤسسات وقفي، که به هيأت امناي 
آنه��ا اجازه دهد وصاياي واقف يا واقفان 
را جام��ة عمل بپوش��انند؛ مانع از خروج 
مؤسس��ه از اهداف مش��خص آن باشد؛ 
از کاربرد نادرس��ت سرمايه‌هاي مؤسسه 
جلوگيري کند و با ديگر مؤسسات خيرية 

خدمات‌رساني هماهنگي داشته باشد.

ـ گنجاندن بخش��ودگي‌هاي تشويقي 
در قانون ماليات بر درآمد براي مؤسسات 
وقفي و خيريه و البته همراه با نظارت بر 
هزينه‌کرد درآمد، جلوگيري از انباش��ت 
ث��روت و خارج نش��دن از اهداف واقف 

يا واقفان.
ـ سخن اخير آنکه نهاد وقف اسلامي 
قوي‌ترين مؤسسة وقفي است و همچنان 
تکي��ة آن بر بزرگ‌ترين مش��وق‌ها يعني 
کسب خشنودي خدا و اجر اخروي است. 
اين نهاد اگر به جايگاهي مستقل در جامعه 
دست يابد، قوانين متناسب با فعاليت‌هاي 
آن وضع شود و از دخالت‌هاي دولتي بر 
کنار باشد، مي‌تواند دوباره به ايفاي نقش 

بپردازد.
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