
نادر رياحي ساماني

چکيده :
در اين  نوش�تار در پي آن هستم، توضيحي پيرامون جايگاه 
و نقش وقف در برنامه پنجم ارائه داده و به ذکر کلياتي پيرامون 
برنامه هاي توسعه چهارگانه که در سال هاي 1368 تا 1377 
در کشور پايه گذاري و اجراء شده اشاره کرده و به تبيين سياست 
هاي کلي برنامه پنجم  پرداخته و سپس مصوباتي که پيرامون 
وقف و سازمان اوقاف و امور خيريه در برنامه پنجم توسعه ديده 

شده را به تفصيل توضيح دهم.

کليد واژه ها : 
وقف، برنامه پنجم توسعه، کارگروه هاي برنامه پنجم
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مقدمه
مقدم��ه را اختص��اص مي دهم به ذکر 
نکاتي در مورد کليه اقدامات انجام ش��ده 

در خصوص تهيه برنامه: 
1. تاکي��د بر ابعاد پيگيريه��ا در برنامه 
پنجم نافي زحمات و تلاش��هاي پيشنيان 

در تدوين برنامه چهارم نيست. 
2. کلي��ه عوامل و عناصر س��ازمان در 
سطح صف و ستاد بخصوص کارشناسان 
ارجمند حوزه ه��اي تخصصي و مديران 
گران سنگ تلاش همه جانبه و وافري را 
در فرآيند تدوين برنامه پنجم بعمل آوردند 
و علاوه بر رياس��ت محترم سازمان، قائم 
مقام وقت و معاونين محترم وقت ايشان 
در جلس��ات مختلف کارگروهها حضور 
فعال و مستمري داشتند. و در انعکاس و 

دفاع از نظرات تلاش نمودند. 
3. دبيرخان��ه تدوي��ن برنامه پنجم در 
اداره کل بودجه و تشکيلات فعال گرديد 
و همکاران اين حوزه تلاش هاي گسترده 
اي را انج��ام دادند مضاف براينکه جناب 
حجت الاسلام س��يد احمد سجادي هم 
در فراين��د تهيه پيش��نهادات همفکري و 

مساعدت لازم را معمول فرمودند. 
4. مدير کل امور مجلس س��ازمان نيز 
ضمن حضور در جلسات مکاتبات گسترده 
و مفصلي با مبادي و ارکان مختلف مرتبط 

با تدوين برنامه انجام داد و مهمتر از آنها 
با تلاش فراوان ايش��ان و همکارانش در 
دفتر ام��ور مجلس مستندس��ازي جالبي 
انج��ام گرفت که مطالب اين مقاله عمدتاً 

از مستندات فوق دريافت شده است.
5 . امي��د اس��ت اين م��رور خلاصه و 
مختصر بتواند نماي کلي ش��روع، ادامه و 
پاي��ان کار تدوين برنامه را نش��ان دهد و 
آيندگان براي تدوين برنامه ششم توسعه 
بتوانند با اس��تفاده از نقاط قوت و ضعف 
اين اقدامات، مسير کار را دقيق تر و کامل 

تر طي کنند. 
6 . پس از تدوين برنامه، نحوه حضور 
در تصوي��ب بودج��ه س��نواتي و آئي��ن 
نامه هاي اجرائي حائز اهميت است و بايد 
مسئولان مربوطه در اوقاف پيگيري نمايند 
که احتمالًا اقدام فرموده باشند. اميد است 
ب��راي حصول نتيجه زحم��ات قبلي، در 
اين مرحله نيز اقدامات، اساس��ي صورت 

گيرد.
توس��عه  پنج��م  برنام��ه  تدوي��ن   .7
مصادف با حضور جناب حجت الاسلام 
والمسلمين آقاي حيدر مصلحي نماينده 
ولي فقيه و سرپرس��ت وقت سازمان بود 
که ايشان بواسطه علاقه و پيگيري مجدانه 
و ارتباط نزديک با رئيس جمهور محترم 
موفق شدند ضرورت پرداختن به جايگاه 
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وقف و بقاع متبرکه را در فرآيند تدوين و 
تصويب برنامه تقويت و در ادامه تصويب 
برنامه، جناب حجت الاس�الم آقاي علي 
محمدي سيرت در جايگاه نماينده محترم 
ولي فقيه و سرپرس��ت سازمان اوقاف و 
امور خيريه ق��رار گرف��ت و پيگير امور 
مربوط��ه گرديدن��د و ت�الش لازم را در 

مراحل تصويب بعمل آوردند.

کليات 
پس از پيروزي انقلاب اسلامي، تاکنون 
چهار برنامه توس��عه اقتصادي، اجتماعي 
و فرهنگي در کش��ور تهيه و اجرا ش��ده 
و در ح��ال حاضر ني��ز در جريان اجراي 
برنامه پنجم توس��عه اقتصادي، اجتماعي 
و فرهنگي هس��تيم. فرآيند تدوين برنامه 
توسعه در کشور ما با تعيين چارچوبي که 
در اصطلاح: نظام برنامه ريزي مي گويند، 
انج��ام مي گيرد. اين چارچ��وب بايد در 
ضم��ن هدفمندي، انس��جام و هماهنگي 
دروني، منطبق با ش��رايط بومي، شفاف و 
عملياتي، مس��اله محور، مختصر و مردم 
فهم باش��د و با در نظر گرفتن مشارکت 
عموم مردم به ارائه راهکارهايي روشن و 
اجرايي براي تحقق اهداف انعطاف پذير 

با قابليت اجرايي بپردازد.
برنامه اول توس��عه)1372-1368( بر 

اس��اس نياز ش��ديد بازس��ازي اقتصادي 
کش��ور در پاي��ان جنگ تحميلي ش��کل 
گرفت. دولت تمام سعي خود را معطوف 
به اي��ن واقعيت ها نمود تا با آزادس��ازي 
برخ��ي از اقدامات دولت��ي، زمينه رونق 
اقتص��ادي را فراهم نم��وده و در مرحله 
اول نيازهاي شديد مناطق آسيب ديده از 
جنگ تحميلي را تامين و بازسازي را ادامه 
دهد. در فرآيند تدوين و تصويب برنامه 
اساساً همه ارکان تعيين کننده کشور، مانند 
مجلس شوراي اس�المي، هيئت وزيران، 
شوراي اقتصاد، س��ازمان برنامه و بودجه 
وق��ت و کميته ه��اي کلان و ش��وراهاي 

برنامه ريزي نقش داشتند. 
برنام��ه دوم توس��عه )1374-1378(: 
به دلي��ل افزايش برخي تعهدات خارجي 
كش��ور در اواخ��ر برنامه اول توس��عه و 
تعديل قيمت‌ه��ا، با هدف تأكيد بر ثبات 
قيمتها و سازماندهي کسب و کار و ارتقاء 
به��ره وري و تغيير در س��اختار اداري و 
مؤسس��ه‌هاي دولتي ب��راي كاهش اندازه 
بخش دولت، شاکله برنامه شكل گرفت. 
با اي��ن وجود، نبود نهادهاي برنامه ريزي 
و عدم ارتباط بين شوراهاي برنامه ريزي 
و کميسيون هاي تخصصي ذيربط مجلس، 
سبب گرديد که مجلس تغييرات بسياري 
در لايحه برنامه دوم توس��عه بعمل آورد. 
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تدوين طرح ساماندهي اقتصاد جمهوري 
اس�‌المي‌ايران در س��ال 1377 از ديگ��ر 
اقدام��ات دول��ت در زمين��ه برنامه‌ريزي 
در س��ال‌هاي برنامه دوم توسعه به شمار 

مي‌رود.
برنامه سوم توس��عه)1383-1379( بر 
پايه اصلاح ساختارها و ايجاد زيربناهاي 
لازم ب��راي توس��عه، اص�الح قواني��ن و 
مقررات و ساير برنامه هاي اجرايي شكل 
گرفته است. اهميت دادن به بعد نظارتي 
برنام��ه طبق مفادم��اده 198 قانون برنامه 
س��وم توس��عه از ويژگي هاي ديگر نظام 
برنام��ه ريزي برنامه س��وم توس��عه بوده 
اس��ت. در اي��ن برنامه با توج��ه به لزوم 
توجه به ويژگي هاي اساسي کشور، مانند: 
جواني جمعيت، افزايش سطح مشارکت 
اجتماعي، اهتمام بر امر اش��تغال و فراهم 
آوردن امکان دس��تيابي به رشد اقتصادي 
مورد نياز براي کاهش ن��رخ بيکاري، به 
توس��عه منابع انس��اني و فنّاوري و بهره 
مندي از منابع و امکانات کشور نيز توجه 

شده است.
توس��عه)1384-1388(  برنامه چهارم 
در چارچ��وب س��ند چش��م ان��داز و با 
ماموريت"رش��د پايدار اقتص��ادي دانايي 
محور" و تك رقمي ش��دن نرخ بيكاري 
و تورم، تنظيم ش��ده است. رشد مستمر 

و پايدار، توس��عه مبتني بر دانايي، تعامل 
فعال ب��ا اقتصاد جهان��ي، رقابت پذيري 
اقتصاد، امنيت انساني و عدالت اجتماعي، 
امنيت ملي، ارتقاء سلامت و بهبود كيفيت 
زندگي، محيط زيس��ت و توسعه پايدار، 
توسعه فرهنگي، توسعه مديريت دولت، 
امنيت و توسعه قضايي و تعادل و توازن 
منطقه اي كشور بر اساس موازين آمايش 
س��رزمين از اه��داف و الزامات اين نظام 
برنامه ريزي مي باش��د. تهيه چش��م انداز 
بلند مدت جمهوري اس�المي ايران، تهيه 
سياس��ت هاي كلي نظ��ام، تدوين لايحه 
برنامه چهارم ، تهيه اسناد ويژه فرابخشي و 
اسناد توسعه بخشي و اسناد توسعه استاني 
از سطوح تنظيم نظام برنامه ريزي برنامه 
چهارم توسعه مي باشد. در اين برنامه آرام 
آرام، ن��گاه به نقش تش��کل هاي عمومي 
غيردولت��ي، در تامين نيازهاي فرهنگي ـ 
اجتماعي ش��کل گرفت. و با تلاش هاي 
حجت الاس�الم والمسلمين آقاي محمد 
علي نظام زاده سرپرس��ت وقت سازمان 
اوقاف و امور خيريه احکامي جهت وقف 
و امور خيريه و بقاع متبرکه بشرح ذيل در 

برنامه چهارم توسعه تصويب گرديد:
ماده 106: بند ه :

تهي��ه طرح جامع گس��ترش فضاهاي 
مذهبي و مس��اجد توسط س��ازمان هاي 
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تبليغات اسلامي و اوقاف و امور خيريه با 
همکاري سازمان ميراث فرهنگي تا پايان 

سال اول برنامه چهارم.
بند ح : 

تهيه طرح جامع با رويکرد گس��ترش 
فرهنگ وقف و امور خيريه.

البته حسب اطلاع اقدامات عملي براي 
تحقق اهداف مذکور در س��طح سازمان 
بعمل آمد و برخي پيش��نهادها در قوانين 

بودجه سنواتي نيز ارائه گرديد. 
برنام��ه پنج��م )1393-1389( دومين 
برنامه از دوره سند چشم‌انداز است كه در 
قالب الزامات اين سند و اهداف موردنظر 
آن تهيه شد. بنابراين، دستيابي به جايگاه 
اول اقتصادي و علمي و فنّاوري در منطقه، 
همراه با هويت اس�‌المي‌ و ايراني و الهام 
بخش در جهان اسلا‌م و با تعامل سازنده 
و مؤثر در روابط بين‌الملل به عنوان آرمان 

اصلي اين برنامه موردنظر است.
چون مباني اصول��ي و چارچوب هاي 
تعيين کننده در تدوين برنامه، سياست هاي 
کلي نظام است، لذا به اختصار و به تناسب 

موضوع برخي از آنها را ذکر مي کنيم.
با توجه به سياستهاي کلي نظام، جهت 
گيري مورد نظر در تدوين برنامه پنجم به 

شرح ذيل بيان گرديد:
• تعميق و کارآمدي فرهنگ و اخلاق 

اسلامي ـ ايراني. 
• گسترش عدالت و پاسداشت کرامت 

انساني.
• ارتقاي مديري��ت و کيفيت خدمات 

دولت.
• توس��عه علوم و فنّاوري در سايه 

معرفت ديني.
و  پاي��دار  اقتص��ادي  رش��د   •

عدالت‌محور.
• تحکيم امنيت ملي و توسعه روابط 

خارجي. 
• س��اماندهي نظام ه��اي قضايي و 

تقنيني.
• ايج��اد جامع��ه اي خودب��اور با 

محوريت نهاد خانواده. 
• توسعه و توازن منطقه‌اي. 

• آمايش س��رزمين و توسعه پايدار 
با در نظر گرفتن مس��ائل زيست 

محيطي.

سياستهاي كلي برنامه پنجم توسعه 
اقتص�ادي، اجتماع�ي و فرهنگ�ي 

جمهوري اسلامي ايران 
هرچند محورهاي ابلاغي سياست هاي 
کلي برنامه حائ��ز اهميت و تعيين کننده 
است، اما براي رعايت اختصار به برخي 
از آنه��ا اش��اره مي کنيم که ب��ه نوعي به 
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قلمرو وقف و امور خيريه نيز ارتباط پيدا 
مي کند.

ـ امور فرهنگي 
1. تكمي��ل و اجراي طرح مهندس��ي 
فرهنگي كش��ور و تهيه پيوست فرهنگي 

براي طرح‏هاي مهم. 
2.‌ زنده و نمايان نگه داش��تن انديشه 
ديني و سياس��ي حضرت امام خميني1 
و برجس��ته كردن نقش آن به عنوان يك 
معيار اساسي در تمام سياست گذاري‏ها و 

برنامه ريزي‏ها.
انضب��اط  قانونگراي��ي،  تقوي��ت   ‌.3
اجتماع��ي، وج��دان كاري، خودباوري، 
روحيه كار جمعي، ابتكار، درس��تكاري، 
قناعت، پرهيز از اسراف و اهتمام به ارتقاء 

كيفيت در توليد.

ـ امور اجتماعي 
1. تقويت هويت ملي جوانان متناسب 
با آرمانهاي انقلاب اسلامي، فراهم كردن 
محيط رش��د فكري و علمي و تلاش در 
جهت رفع دغدغه‏هاي ش��غلي، ازدواج، 
مسكن و آس��يبهاي اجتماعي آنان، توجه 
ب��ه مقتضي��ات دوره جوان��ي و نيازها و 

تواناييهاي آنان. 
2. اص�الح نظ��ام اداري و قضايي در 

جهت: افزايش تح��رك و كارآيي، بهبود 
خدمت رس��اني به مردم، تأمين كرامت و 
معيش��ت كاركنان، به كارگيري مديران و 
قضات لايق و امين و تأمين ش��غلي آنان، 
ح��ذف يا ادغام مديريتهاي موازي، تأكيد 
ب��ر تمركز زداي��ي در حوزه‏هاي اداري و 
اجرايي، پيشگيري از فساد اداري و مبارزه 

با آن و تنظيم قوانين مورد نياز. 
3. هويت بخش��ي به س��يماي ش��هر 
و روس��تا، باز آفريني و روزآمد س��ازي 
معم��اري ايران��ي ـ اس�المي، رعاي��ت 
معيارهاي پيش��رفته ب��راي ايمني بناها و 

استحكام ساخت و سازها. 
4. اهتمام به توسعه ورزش و حمايت 
از گس��ترش فعاليت‏هاي گردش��گري با 

تأكيد بر سفرهاي زيارتي. 

ـ امور اقتصادي 
الف ـ رشد مناسب اقتصادي با تأكيد بر:

1. اصلاح ساختار نظام بانكي با اجراي 
كامل و روزآمد قانون بانكداري بدون ربا 
و نهادينه كردن نظام‏هاي قرض‏الحس��نه، 
تأمين اعتبارات خرد و اعتبارات لازم براي 

سرمايه گذاري‏هاي بزرگ. 
2. ارتق��اء كم��ي و كيف��ي بازارهاي 
مالي)س��رمايه، پول و بيمه( ب��ا تأكيد بر 

كارآيي، شفافيت و سلامت. 
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3. تحقق سياس��ت‏هاي كلي اصل44 
قانون اساسي والزامات مربوط به هر يك 

از بندها با تأكيدبر: 
با ملاحظه سياست هاي کلي، نکاتي که 
مس��تقيم به حوزه وقف و امور خيريه يا 
بقاع متبرکه اشاره شود وجود ندارد اما با 
دقت در ابعاد سياس��تها مي توان از برخي 
عناوين مانند گردشگري با جهت گيري 
زيارت��ي ياد کرد که ب��ه اين حوزه مرتبط 

است.
پس از ابلاغ سياس��تهاي کلي توس��ط 
مقام معظم رهبري )مد ظله العالي(، دولت 
نيز بسته هاي اجرائي بخشهاي مختلف را 
تهيه و همزمان با تش��کيل ارکان مختلف 
تدوين برنامه، بسته هاي مذکور را نيز ابلاغ 
نمود که در برخي محورها بطور مشخص 

گسترش وقف ذکر شده است.
بسته هاي اجرايي برنامه پنجم

• اجراي سياست هاي کلي اصل 44 
و کوچک سازي دولت و توانمند 

سازي مردم.
• ارتق��اي امنيت س��رمايه گذاري و 
احترام به مالکيت فردي و مالکيت 
معنوي و بهبود محيط کس��ب و 
کار و حمايت از فعالان اقتصادي 

براساس معيارهاي اسلامي.
• ارتق��اي به��ره وري و حمايت از 

کارآفريني و نوآوري.
• افزايش ق��درت خريد ملي به ويژه 
محرومان و کاه��ش فاصله بين 
دهک هاي درآم��دي و ثروتي بالا 

و پايين.
• گسترش آموزش هاي فني و حرفه 

اي و علمي.
• گسترش وقف.

• مهار تورم.
• افزاي��ش اش��تغال ب��ه وي��ژه در 
ب��ه  زودب��ازده،  فعاليت ه��اي 

خصوص براي جوانان.
• حذف کامل ربا و اصلاح س��اختار 

بانک ها.
بيمه ه��اي  س��اختار  اصال�ح   •

بازرگاني.
• اصلاح ساختار نظام مالياتي.

• اصلاح ساختار بازار سرمايه.
• اصال�ح الگوي تولي��د و توزيع و 
مصرف براي جلوگيري از اسراف 

و تبذير و هدفمند کردن يارانه ها.
• کاهش وابستگي به درآمدهاي نفتي 

در هزينه هاي جاري و مصرفي.
• تنظيم بازار.

• حمل و نقل عمومي.
• برق و آب.

و  گاز  نف��ت،  معدن��ي،  صناي��ع   •
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پتروشيمي.
• انرژي هسته اي.

• کشاورزي و صنايع تبديلي.
• مس��کن، به ويژه حمايت از مسکن 
مس��تضعفان و جوانان و الگوي 
اسلامي-  معماري و شهرسازي 

ايراني.
• تامين امنيت غذايي.

• گسترش ايرانگردي و جهانگردي.
• توسعه صادرات غيرنفتي به ويژه 

خدمات فني و مهندسي.
• آمايش سرزمين.

• مديريت جابه جايي جمعيت.
• اولويت هاي صنعتي 

تدوين  تش�کيلاتي  نظ�ام  ارکان 
برنامه پنجم

اصولًا براي تدوين هر برنامه بخشهاي 
مختل��ف اجرائ��ي، قضاي��ي، تقنين��ي و 
خصوص��ي از آغاز مباحث کارشناس��ي 
حض��ور دارن��د ک��ه ب��ه ذکر فهرس��ت 
ارکان تش��کيلات برنام��ه توس��عه پنجم 

مي پردازيم:
1. شوراي عالي تدوين برنامه پنجم

2. ستاد هماهنگي و تلفيق برنامه پنجم
3. کارگروه هاي مشترک

3ـ1. کارگروه مشترک فرهنگ اسلامي 

ـ ايراني
3ـ2. کارگ��روه مش��ترک اجتماع��ي و 

اداري
3ـ3. کارگروه مشترک علمي و فنّاوري

3ـ4. کارگروه مشترک اقتصادي
3ـ 5. کارگ��روه مش��ترک سياس��ي و 

امنيتي
و  کارگ��روه مش��ترک قضاي��ي  3ـ6. 

حقوقي 
4. کارگروه هاي تخصصي

5. کميس��يون برنامه ري��زي فضايي و 
توسعه منطقه اي

اعضاي شوراي عالي تدوين برنامه 
پنجم ب��ا حکم رياس��ت محترم 

جمهوري تعيين مي شوند.

ترکي�ب اعض�اي ارکان تدوي�ن 
برنامه

اعضاي شوراي عالي مرکب از بيست و 
يک عضو حقيقي و هيجده عضو حقوقي 
بودند که خوشبختانه در بخش حقيقي نام 
حجت الاس�الم والمسلمين جناب آقاي 
حيدر مصلحي نماينده وقت ولي فقيه و 
سرپرست سازمان اوقاف و امورخيريه و 
در بخش حقوقي نام رئيس سازمان اوقاف 

و امور خيريه ذکر شده است.
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ترکيب اعضاي س�تاد هماهنگي و 
تلفيق برنامه پنجم

اعضاي اين ستاد نيز مرکب از روساي 
کميسيون ها و جمعي از اشخاص حقيقي 
و حقوقي بودند که براي رعايت اختصار 

از ذکر نام آنها خودداري مي شود.

ترکيب اعضاي کارگروه مش�ترک 
اقتصادي

خوش��بختانه با مرور اعضاي کارگروه 
مشترک اقتصادي ملاحظه مي شود طراحان 
بواس��طه اينکه بخش��ي از ماموريت هاي 
اوقاف اقتصادي مي باشد نام اين سازمان 
را هم در کنار س��اير دستگاه هاي مسئول 
قلمروي اقتصادي در کارگروه پيش بيني 

مي کنند.

ترکيب اعضاي کارگروه مش�ترک 
سياسي ـ امنيتي

طبيعت��اً نياز به حض��ور اوقاف در اين 
کارگروه نيز نبوده است.

ترکيب اعضاي کارگروه مش�ترک 
فرهنگ اسلامي ـ ايراني

ب��ا ملاحظه ترکيب اعض��اي کارگروه 
مجدداً نام رئيس س��ازمان اوقاف و امور 
خيري��ه را ملاحظ��ه ميکنيم که بواس��طه 
رسالت و ماموريت اوقاف حضورش در 

اين کارگروه ذکر شده است.

ترکيب اعضاي کارگروه مش�ترک 
اجتماعي و اداري

ه��ر چند بواس��طه برخ��ي ماموريتها 
حضور س��ازمان اوق��اف در جوار برخي 
ديگر از س��ازمان ها در اين کارگروه لازم 
بود اما ظاهراً اين ضرورت تشخيص داده 

نشده است.

ترکيب اعضاي کارگروه مش�ترک 
علمي و فنّاوري

نياز به حضور اوقاف نبوده است.
در زير مجموعه کارگروه مش��ترک 
فرهنگ ايراني ـ اسلامي کارگروه 
تخصصي فرهنگ هنر اسال�مي 
تشکيل مي شود و نمايندگاني نيز 
از سازمان اوقاف در اين کارگروه 
ش��رکت مي کنند. ه��ر چند براي 
برخ��ي کارگروههاي تخصصي 
مانن��د عمران و شهرس��ازي نيز 
مکاتبات��ي انج��ام مي ش��ود، اما 
بص��ورت دائم مب��ادرت به اقدام 
نمي ش��ود ولي در بعضي موارد 
نيز از نمايندگان سازمان بصورت 

مقطعي دعوت به عمل مي آيد.
نمودار ارکان تدوين برنامه نيز به شرح 
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ذيل بيان مي شود.
نمودار تشکيلاتي نظام برنامه ريزي

مقام معظم رهبري

پيشنهاد سياستهاي کلي برنامهابلاغ سياستهاي کلي برنامه

هيات دولت مجلس شوراي اسلامي

شوراي عالي تدوين برنامه پنجم

ستاد هماهنگي و تلفيق برنامه پنجم
(معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور)
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مقام معظم رهبري

پيشنهاد سياستهاي کلي برنامهابلاغ سياستهاي کلي برنامه

هيات دولت مجلس شوراي اسلامي

شوراي عالي تدوين برنامه پنجم

ستاد هماهنگي و تلفيق برنامه پنجم
(معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور)
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پ��س از اب�الغ بس��ته هاي اجرائي و 
تش��کيل کارگروه ها جلسات آغاز شد و 
پيش��نهادهاي مکتوب و شفاهي از ناحيه 
سازمان به وزارت خانه ها و سازمان هاي 
متولي هر بخش ارسال گرديد که در ادامه 

پيشنهادهاي مذکور بيان مي گردد.

و  مس�کن  وزارت  ب�ه  پيش�نهاد 
شهرسازي

• توجه به معماري اسال�مي ـ ايراني 
بقاع متبرکه و اماکن مذهبي بعنوان 
الگوي معماري اسلامي ـ ايراني در 

طرح هاي مختلف.
• اولوي��ت دادن به عم��ران و آباداني 
موقوفات و امامزادگان در بافت هاي 
فرسوده به دليل ارزش افزوده آنها.

• توج��ه به مس��اجد، امام��زادگان و 
موقوفات درون شهري و روستايي 
و هم چنين بين راهي در طرح هاي 

آمايش سرزمين.
•  ثبت و توجه به اراضي وقفي درون 
روس��تاها و اراضي کش��اورزي 

موقوفه خارج از روستاها.

پيش�نهاد ب�ه وزارت کار و ام�ور 
اجتماعي

• ارايه زير س��اخت هاي لازم جهت 

ايج��اد و حمايت از موسس��ات 
خيرين کارآفرين.

• معافيت امامزادگان و موقوفات از 
قانون کار.

• ايجاد تسهيلات و بستر لازم جهت 
حماي��ت از بنگاه ه��اي اقتصادي 
فعّ��ال در خص��وص موقوفات و 

کارکردهاي آنها.

پيشنهاد به وزارت نيرو
• بسترس��ازي و حمايت کامل براي 
مش��ارکت خيري��ن در تامين آب 
مناطق مختلف با تاکيد بر مناطق 

روستايي.

پيشنهاد به وزارت جهاد کشاورزي
• توجه به بازسازي و مرمت باغ ها و 

قنوات موقوفه در برنامه پنجم.
• بحث اراضي کشاورزي موقوفه و 
توجه به عمران و آباداني با هدف 

افزايش بهره وري آنها.
• کمک و حمايت از تشکيل شرکت هاي 
نوپا با هدف ساماندهي موقوفات 

کشاورزي با کمک مردم.
موقوف��ات  دادن  ق��رار  اولوي��ت   •
کش��اورزي در طرح هاي توسعه 

کشاورزي با تاکيد بر روستاها.
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پيشنهاد به وزارت تعاون
• حمايت و بسترسازي جهت تشکيل 
تعاون��ي در مناط��ق مختل��ف با 

حوزه هاي فعاليتي متنوع.
• حمايت و مش��ارکت در تش��کيل 
تعاوني ه��اي اعتب��اري مرتبط با 

موقوفات و امامزاده ها.
از  قانون��ي  و  م��ادي  حماي��ت   •
تعاوني هاي فعّ��ال در حوزه هاي 

موقوفات و امامزاده ها.
• تشکيل تعاوني کارآفريني.

جلسات کارگروه ها
ب��ا تش��کيل جلس��ات کارگروه هاي 
مشترک، نمايندگان و کارشناسان سازمان، 
بترتيب در جلس��ات کارگروه مش��ترک 
فرهن��گ ايراني ـ اس�المي و کميته هاي 
تخصصي و کارگروه مش��ترک اقتصادي 
شرکت نموده و ديدگاه هاي خود را بيان 
کردند و نهايتاً پيش��نهادهاي س��ازمان به 
شرح آتي الذکر و در چند مرحله منعکس 

گرديد.
1. س��ازمان صدا و سيماي جمهوري 
اسلامي ايران موظف است هر ساله حداقل 
500 ساعت برنامه راديويي و 500 ساعت 
برنامه تلويزيوني در راستاي توسعه و نشر 
فرهن��گ وقف، احياء موقوف��ات، بقاع و 

اماکن متبرکه با هماهنگي سازمان اوقاف 
و ام��ور خيري��ه تدوين و پخ��ش نمايد. 
بودجه لازم براي اجراي اين ماده هر ساله 
در بودجه سازمان صدا و سيما پيش بيني 

خواهد شد.
2. ب��ا هدف جذب منابع س��رمايه در 
اقتصاد کش��ور از طريق انتشار ابزارهاي 
مالي، اس�المي)اوراق مشارکت و ...( در 
راس��تاي احياء بقاع و اماک��ن متبرکه در 
قطب فرهنگي و گردشگري کشور، دولت 
موظف است ظرف ش��ش ماه از اجراي 
اين برنامه لايح��ه دو فوريتي را همراه با 
مش��وق ها و تخفيف ها تهيه و به مجلس 

شوراي اسلامي تقديم نمايد.
3. وزارت عل��وم، تحقيقات و فنّاوري 
موظف اس��ت به منظور توسعه فرهنگ 
وق��ف و ن��گاه نوين به موض��وع وقف 
در آح��اد جامعه پژوهش ه��اي راهبردي 
با تعامل س��ازمان اوق��اف و امور خيريه 

طراحي و تدوين نمايند.
پيشنهادهاي ديگر:

حکم1: دولت مکلف اس��ت به منظور 
احياء و گس��ترش فرهنگ وقف با هدف 
افزاي��ش بهره وري آنه��ا و عمل به نيت 
واقفين، اقدامات ذيل را از طريق سازمان 

اوقاف و امور خيريه انجام دهد:
• اتم��ام شناس��ايي موقوف��ات ت��ا 
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انتهاي س��ال سوم برنامه و تهيه 
بانک اطلاعات��ي جامع موقوفات، 
موسسات خيريه، بقاع متبرکه و 

اماکن مذهبي و مساجد.
• عمران و آباداني موقوفات با رشد 

10 درصد ساليانه.
حکم 2: دولت موظف اس��ت به منظور 
گس��ترش فرهنگ وق��ف و تبيي��ن آثار 
اقتص��ادي، اجتماعي و فرهنگي س��نت 
حسنه وقف در توسعه همه جانبه کشور 
به کمک کليه وس��ايل ارتباط جمعي اعم 
از صدا و س��يما، نش��ريه ها، رس��انه هاي 
عموم��ي، فعاليت هاي پژوهش��ي و کتب 
درسي در مقاطع مختلف تحصيلي اقدام 
نمايد. کليه دستگاه هاي اجرايي ذي ربط 
که به نح��وي از بودجه عمومي کش��ور 
اس��تفاده مي نمايند، لازم است تا در اين 

حرکت مشارکت نمايند.
تبص�ره: آيين نام��ه اجرايي اين حکم 
بوسيله سازمان اوقاف تا انتهاي ماه ششم 
س��ال اول برنام��ه تهيه و ب��ه دولت ارايه 

خواهد شد.
حک�م 3: س��ازمان اوقاف و امور خيريه 
موظف اس��ت تا با هم��کاري و حمايت 
وزارت دادگس��تري و ق��وه قضائيه، باقي 
مانده موقوفات ثبت نشده را تا پايان سال 
س��وم ثبت نموده و براي مقابله با پديده 

موقوف��ه خواري و تس��ريع در اس��ترداد 
موقوفات تصرف شده، اقدامات قانوني و 
حقوقي لازم، همچون تشکيل دادگاه هاي 

تخصصي وقف را انجام دهد.
تبص�ره: آيين نام��ه اجرايي اين حکم 
بوسيله سازمان اوقاف، وزارت دادگستري 
و قوه قضائيه تا انتهاي ماه ششم سال اول 

برنامه تهيه خواهد شد.
حکم4: به منظور توس��عه گردش��گري 
زيارت��ي و رونق اقتصادي، دولت مکلف 
است براي تبديل شدن بقاع متبرکه، اماکن 
مذهبي و مساجد به قطب هاي فرهنگي، 
زير ساخت هاي لازم را از قبيل راه سازي، 
آب، برق و خدمات شهري تامين نمايد و 
در طرح هاي آمايش سرزمين، اماکن مذکور 
نقش برجسته داشته باشند به نحوي که به 
عنوان الگوي معماري اسلامي ـ ايراني در 

طرح هاي توسعه شهري مطرح گردد.
تبصره: برنامه جامع توسعه همه جانبه 
بقاع متبرکه و اماکن مذهبي و مس��اجد، 
بوسيله س��ازمان اوقاف و امور خيريه تا 
انتهاي س��ال اول برنامه تهيه و به دولت 

ارايه خواهد شد.
حک�م 5 : ب��ا توجه به پيش��ينه تاريخي 
س��نت حس��نه خيرخواهي و ب��ه منظور 
هماهنگي و نتيجه گيري بهتر از خدمات 
عام المنفع��ه موجود در کش��ور، دولت 
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مکلف است با هدف ساماندهي، نظارت 
و توس��عه فعاليت هاي خيريه، ش��وراي 
راهبردي موسسات خيريه را با مشارکت 
دس��تگاه هاي مربوطه و رياست سازمان 

اوقاف و امور خيريه تشکيل دهد.
تبص�ره: آيين نامه اجرايي حکم فوق 
بوسيله سازمان اوقاف و وزارت کشور و 
دس��تگاه هاي ذي ربط تا انتهاي سال اول 

برنامه تهيه و به دولت ارايه خواهد شد.

مصوبات جلس�ه کارگروه مشترک 
اقتصادي در خص�وص احکام برنامه 

پنجم سازمان اوقاف و امور خيريه
پس از بحث ها و جدل هاي فراوان و 
مخالفت هاي جدي برخي سازمان ها مانند 
منابع طبيعي، احکام پيشنهادي اوقاف در 
کارگروه مشترک اقتصادي به شرح ذيل 

تصوب و مورد اصلاح قرار مي گيرد.
حک�م 1: ب��ا توجه به نق��ش و اهميت 
گس��ترده موقوفات و رقبات و همچنين 
فرصت ها، توانايي ه��اي بالقوه نهفته در 
آنها و افزاي��ش نقش و تاثير آنها و عمل 
ب��ه نيت واقفين، دولت مکلف اس��ت با 
تخصيص بودجه مشخص، اقدامات ذيل 
را از طريق سازمان اوقاف و امور خيريه 

انجام دهد:
• اتمام شناس��ايي موقوفات عام تا 

انتهاي س��ال سوم برنامه و تهيه 
بانک اطلاعات��ي جامع موقوفات، 
موسسات خيريه، بقاع متبرکه و 

اماکن مذهبي و مساجد.
• عمران و آباداني موقوفات با بيش 
از 50 درصد پيشرفت فيزيکي با 

رشد 10 درصد ساليانه.
• حفظ و احياي موقوفات و رقبات و 
اتمام بهينه سازي اسناد موقوفات 
تا انته��اي برنامه با اس��تفاده از 
منابع داخلي، تس��هيلات بانکي و 

مشارکت بخش خصوصي.
تبص��ره: آيين نام��ه اجرايي اين حکم 
بوسيله سازمان اوقاف تا انتهاي سال اول 

برنامه تهيه و به دولت ارايه خواهد شد.

مش�ترک  کارگ�روه  مصوب�ه 
اقتصادي:

1. اضافه نمودن کلمه عام به موقوفات
2. عبارت )تخصيص بودجه مشخص( 

از متن حکم حذف شود
3. بند اول حکم به راي گيري گذاشته 
ش��د که: آيا در احکام سازمان بماند يا به 
بسته ديگري که در خصوص تهيه بانک 
اطلاعاتي سازمان هاي متعدد است، ارجاع 

داده شود، که راي بر انتقال داده شد.
4. بند دوم حکم جزو اهداف است و 
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در رديف احکام بيايد.
5. بند سوم حکم حذف شد.

حکم 2: دولت موظف اس��ت به منظور 
گس��ترش فرهنگ وق��ف و تبيي��ن آثار 
اقتص��ادي، اجتماعي و فرهنگي س��نت 
حسنه وقف در تامين نيازها و توسعه همه 
جانبه کشور به کمک کليه وسايل ارتباط 
جمعي اعم از صدا و س��يما، نش��ريه ها، 
رسانه هاي عمومي، فعاليت هاي پژوهشي 
و کتب درسي در مقاطع مختلف تحصيلي 
و همچنين نسبت به تاسيس رشته مرتبط 
اقدام نمايد. کليه دستگاه هاي اجرايي ذي 
ربط که به نحوي از بودجه عمومي کشور 
اس��تفاده مي نمايند، لازم است تا در اين 

حرکت مشارکت نمايند.
تبص�ره: آيين نام��ه اجرايي اين حکم 
بوسيله سازمان اوقاف تا انتهاي ماه ششم 
س��ال اول برنام��ه تهيه و ب��ه دولت ارايه 

خواهد شد.
تصميم کارگروه مشترک اقتصادي: 

تصميم بر اين شد که به بسته فرهنگي 
برود، چون قرار بر اين اس��ت که تمامي 
فعاليت ه��اي ترويجي از بس��ته فرهنگي 

پيگيري شود.
حکم 3 : س��ازمان اوقاف و امور خيريه 
موظف اس��ت تا با هم��کاري و حمايت 
وزارت دادگس��تري و ق��وه قضائيه، باقي 

مانده موقوفات ثبت نشده را تا پايان سال 
سوم ثبت نموده و براي تعيين و تکليف 
موقوفات تصرف شده، اقدامات قانوني و 
حقوقي لازم همچون تشکيل دادگاه هاي 

تخصصي وقف را انجام دهد.
تبص�ره: آيين نام��ه اجرايي اين حکم 
بوسيله سازمان اوقاف، وزارت دادگستري 
و ق��وه قضائيه تا انتهاي س��ال اول برنامه 

تهيه خواهد شد.
حکم4: به منظور توس��عه گردش��گري 
زيارت��ي و رونق اقتصادي، دولت مکلف 
است براي تبديل شدن بقاع متبرکه، اماکن 
مذهبي و مساجد به قطب هاي فرهنگي، 
مذهبي و زيارتي، زيرساخت هاي لازم را 
از قبيل راه س��ازي، آب، برق و خدمات 
ش��هري و روس��تايي تامين نماي��د و در 
طرح هاي آمايش سرزمين، اماکن مذکور 
نقش برجسته داشته باشند به نحوي که به 
عنوان الگوي معماري اسلامي ـ ايراني در 

طرح هاي توسعه شهري مطرح گردد.
تبصره: برنامه جامع توسعه همه جانبه 
بقاع متبرکه و اماکن مذهبي و مس��اجد، 
بوسيله س��ازمان اوقاف و امور خيريه تا 
انتهاي ماه ششم سال اول برنامه تهيه و به 

دولت ارايه خواهد شد.
تصميم کارگروه مشترک اقتصادي: 

موارد پيش��نهادي ب��ا اصلاحات ذيل 



53

تصويب شد.
1. اينگون��ه اص�الح گ��ردد: قطبهاي 

فرهنگي، مذهبي و زيارتي
2. اينگونه کامل گردد: خدمات شهري 

و روستايي
حک�م 5 : ب��ا توجه به پيش��ينه تاريخي 
س��نت حس��نه خيرخواهي و ب��ه منظور 
هماهنگي و نتيجه گيري بهتر از خدمات 
عام المنفع��ه موجود در کش��ور، دولت 
مکلف است با هدف ساماندهي، نظارت 
و توس��عه فعاليت هاي خيريه، ش��وراي 
راهبردي موسسات خيريه را با مشارکت 
دس��تگاه هاي مربوطه و رياست سازمان 

اوقاف و امور خيريه تشکيل دهد.
تبص�ره: آيين نامه اجرايي حکم فوق 
بوسيله سازمان اوقاف و وزارت کشور و 
دس��تگاه هاي ذي ربط تا انتهاي سال اول 

برنامه تهيه و به دولت ارايه خواهد شد.
تصميم کارگروه مشترک اقتصادي: 

علاوه ب��ر پيگيريهاي در ح��ال انجام 
از طريق س��ازمان، برخي اس��تان ها نيز با 
هماهنگي س��ازمان اقدامات��ي را انجام و 
مکاتبات��ي با نماين��دگان خود در مجلس 
شوراي اس�المي داشتند که اوقاف استان 
فارس يک��ي از اين موارد بود. مضاف بر 
اي��ن، به علت حجم گس��ترده موقوفات 
و وج��ود بارگاه ملکوت��ي حضرت علي 

بن موس��ي الرضا7 در مش��هد مقدس، 
استانداري خراس��ان رضوي هم مبادرت 
به تش��کيل کارگروه ويژه اي با مشارکت 
برخي صاحب نظران دانشگاهي و خبرگان 
اوق��اف نموده و پيش��نهادهايي را تهيه و 
ارسال نمود که مورد توجه و استفاده قرار 
گرفت. در اين رابط��ه بايد يادآوري کرد 
جناب آقاي دکتر پرويز داودي معاون اول 
وقت رئيس جمهور نيز بواسطه علاقه و 
ارتباط و رشته تخصصي خود جمعي از 
طلاب صاحب نظ��ر در حوزه اقتصادي 
را در ق��م مام��ور کرده بود ت��ا مطالعات 
لازم را انج��ام و پيش��نهاد ارائه دهند که 
اين گ��روه نس��بت به ح��وزه وقف هم 
پيشنهادات مش��روحي آماده نموده بودند 
و طي جلسات مشترکي نظرات ايشان هم 
دريافت و در کنار پيش��نهادهاي سازمان 
قرار گرفت، علاوه بر اينکه حضور طلاب 
در کارگروه هاي فرهنگي و اقتصادي نيز 
براي دفاع و تصويب پيشنهادهاي اوقاف 

موثر و سازنده بود.
پ��س از اينک��ه پيش��نهادها از طري��ق 
کميسيون هاي فرهنگي و اقتصادي جمع 
بندي گردي��د و به ش��وراي عالي دولت 
جهت تصويب ارسال شد در اين مرحله 
)با اين استدلال که پيشنهادات نياز به قانون 
ندارند و با تصويب آئي��ن نامه يا صدور 
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بخش��نامه قابل اجرا هستند( برخي بندها 
حذف گرديد و صرفاً بندهاي 157 و 158 
که ثبت موقوفات و تشکيل بانک اطلاعات 
را دنبال مي کرد در بخش اقتصادي و ساير 
پيشنهادهاي بخش فرهنگي نيز در لايحه 
باقي ماند و لايحه به مجلس ارسال شد. 

هنگام��ي که لايح��ه برنام��ه پنجم به 
مجلس ش��وراي اسلامي ارس��ال گرديد 
حسب پيگيريهاي انجام شده پيشنهادهاي 
مختلفي از طريق کميسيونهاي تخصصي 
به کميس��يون فرهنگي و تلفيق ارسال و 
بعضي از آنه��ا مورد توجه قرار گرفت و 
برخي نيز مورد قبول واقع نشد که رئوس 

برخي پيشنهادات ذکر مي شود.
 س��طر س��وم ـ بند ج ـ ماده 5 ـ 
بعد از شوراي عالي معماري و شهرسازي 
اضافه ش��ود: » و س��ازمان اوقاف و امور 

خيريه«
 س��طر س��وم ـ م��اده 8 ـ بعد از 

فرهنگي، ـ اضافه شود: “قرآني”
 سوم ـ بند الف ـ ماده 10 ـ بعد از 

مساجد ـ اضافه شود: “و بقاع متبرکه”
 سطر اول ـ ماده 12ـ بعد از توسعه 
گردشگري ـ اضافه شود: “و گردشگري 

زيارتي”
 سطر چهارم ـ بعد از صنايع دستي 
ـ اضافه شود: “و س��ازمان اوقاف و امور 

خيريه”
 سطر اول ـ تبصره ـ ماده 13ـ بعد 
از عبارت بناهاي تاريخي فرهنگي عبارت 

ذيل اضافه شود: 
 “، بقاع متبرک��ه و اماکن مذهبي، 

رئيس سازمان اوقاف و امور خيريه”
 س��طر دوم ـ ماده 14ـ بعد از قم 
و ش��يراز و ـ اضافه شود: “بقاع متبرکه و 

امامزادگان”
 بن��د ذي��ل ب��ه م��اده 22 الحاق 

مي گردد: 
 ح ـ فراهم سازي زمينه قانوني به 

منظور حمايت از وقف مالکيت معنوي.
 سطر دوم ـ بند ب ـ ماده 25ـ بعد 
از بخش غيردولتيـ اضافه ش��ود: “به ويژه 

واقفين و خيرين کار آفرين”
 با هدف ترغيب، توسعه، ساماندهي 
و نظ��ارت بيش��تر بر فعالي��ت خيرين و 
واقفين در حوزه س�المت، دولت مکلف 
است تا ضمن اعطاي تسهيلات بانکي و 
فراهم س��ازي زير ساخت هاي لازم براي 
معافيت اين موسسه از عوارض و ماليات، 
زمينه قرارداد سازمان هاي بيمه گر را با اين 
مراکز فراهم نمايد و اقدامات لازم را براي 
تجهيز کادر پزش��کي و همچنين تکميل 
و تجهيز مراکز ب��ه فنّاوري هاي روز دنيا 
انجام دهد. لازم به ذکر اس��ت که وزارت 
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بهداشت بر فعاليت بهداشتي، درماني اين 
مراکز نظارت خواهد داش��ت. آيين نامه 
اجرايي اين بند بوس��يله وزارت بهداشت 
و درمان، س��ازمان اوقاف و امورخيريه و 
مجمع خيرين سلامت در سال اول برنامه 

تهيه و به هيات دولت ارايه خواهد شد.
 دولت مکلف اس��ت ب��ه منظور 
هماهنگي و نتيجه گيري بهتر از خدمات 
ع��ام المنفعه موجود در کش��ور با هدف 
ساماندهي، نظارت و توسعه فعاليت هاي 
خيريه، شوراي سياستگذاري و نظارت بر 
موسس��ات خيريه را با مسئوليت سازمان 

اوقاف و امور خيريه تشکيل دهد. 
 تبصره: آيين نامه اجرايي اين ماده 
شامل اعضاء، ش��رح وظايف، اختيارات 
و مسئوليت ها به پيشنهاد سازمان اوقاف 
و امور خيريه تهي��ه و به تصويب هيات 

وزيران مي رسد.
 دولت موظف است زمينه مشارکت 
گس��ترده واقفين و خيرين را براي تامين 
هزينه اش��تغال- مسکن و ازدواج جوانان 
فراهم آورد. اين گونه کمک هاي مالي از 

ماليات معاف خواهند بود.
 دولت موظف اس��ت در راستاي 
توس��عه فرهنگ وقف و کاهش تصدي 
گري، 5% از ش��رکت هاي سودآور که در 
اجراي سياست هاي اصل 44 خصوصي 

مي شوند را در جهت حفظ، نگهداري و 
توسعه عمران و آباداني فضاهاي ديني و 
عب��ادي با توليت س��ازمان اوقاف و امور 
خيري��ه وق��ف نمايد. تبص��ره: آيين نامه 
اجرايي اين ماده توسط سازمان اوقاف و 
امور خيريه تا پايان سال اول برنامه تهيه و 

به دولت ارايه خواهد شد.
 به ماده 77 بند ذيل الحاق گردد: 

 د ـ دولت مکلف اس��ت نس��بت 
ب��ه گس��ترش ابزارهاي مال��ي در جهت 
اجراي طرح اعطاي تس��هيلات بانکي به 
واقفين و خيرين و متوليان وقف به منظور 
احياء، توسعه و ايجاد موقوفات جديد در 
راس��تاي تحقق اهداف امور خيريه و عام 

المنفعه اقدام نمايد.
 وزارت کش��اورزي موظف است 
تا با اولوي��ت دادن ب��ه زمين هاي وقفي 
کش��اورزي در ارايه خدمات��ي همچون: 
اعطاي تس��هيلات با کارمزد کم، مکانيزه 
کردن، توس��عه دانش بني��ان فعاليت هاي 
زراعي، اقدامات لازم را براي توس��عه و 
حفظ زمين هاي وقفي ب��ا هدف افزايش 
به��ره وري، کارآفريني و عم��ل به نيت 

واقف فراهم آورد.
 به س��طر اول بند ب از ماده 149 
بعد از بخش غيردولتي اضافه ش��ود: “به 

ويژه خيرين مسکن ساز”
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 به س��طر س��وم ـ از بند الف ـ از 
ماده 151ـ بعد از عبارت ـ صنايع دستي و 
گردشگري- اضافه شود: “سازمان اوقاف 

و امور خيريه”
 ب��ه س��طر آخر)چه��ارم(ـ بن��د 
ال��ف ـ اضافه ش��ود: “در م��ورد اراضي 
موقوفه)وقفي( طب��ق ضوابط و مقررات 

مربوط عمل خواهد شد.”
 متن اصلاحي: ب��ه منظور احياء، 
توسعه و استفاده بهينه از ظرفيت موقوفات 
و اخوات آن، بقاع متبرکه، اماکن مذهبي 
و م��دارس علوم دين��ي و مقابله با پديده 
موقوف��ه خ��واري اقدامات ذي��ل انجام 

مي شود:
الف ـ ثبت موقوفاتي که تا کنون ثبت 
نش��ده اند توسط س��ازمان ثبت اسناد و 
املاک کش��ور با همکاري سازمان اوقاف 

و امور خيريه.
ب ـ تش��کيل دادگاهه��اي تخصصي 
وق��ف در مناطق مورد نياز و تس��ريع در 
اس��ترداد موقوفات تصرف شده، توسط 
قوه قضاييه و رسيدگي خارج از نوبت به 
پرونده هاي موقوفه خواري طبق اصل 49 

قانون اساسي.
ج ـ دول��ت، ق��وه قضايي��ه و کلي��ه 
دستگاههاي انتظامي، امنيتي و اطلاعاتي 
موظفند، جهت شناسايي و مقابله با پديده 

موقوف��ه خ��واري، هم��کاري لازم را بر 
اساس نيازمندي و تمهيد سازمان اوقاف 

و امور خيريه به انجام برساند.
د ـ سازمان اوقاف و امور خيريه مجاز 
اس��ت يگان حفاظت ب��ه منظور حفظ و 
صيانت از س��رمايه هاي وقف، موقوفات، 
بقاع متبرک��ه امامزادگان و ام��وال آنها را 

ايجاد نمايد.
ه��ـ ـ ت��داوم معافي��ت از مخ��ارج و 
هزينه هاي دادرس��ي و ثبت��ي و اجرايي و 

مالياتي و عوارض شهرداري ها.
وـ پرداخ��ت کليه دي��ون و مطالبات 
موقوفات دس��تگاههاي دولتي به سازمان 
اوقاف و امور خيريه طي س��ه س��ال اول 

برنامه پنجم.
زـ اعط��اي وام و تس��هيلات بانکي با 
سود و کارمزد کم براي احياي موقوفات 
و توسعه رقبات مساجد و بقاع متبرکه از 

سوي بانک ها.
ح ـ قوه قضاييه و کليه دس��تگاههاي 
اجرايي کش��ور و بانک ها موظفند زمينه 
اجرايي ش��دن مف��اد اين م��اده را فراهم 

آورند.
 دول��ت موظف اس��ت به منظور 
حفظ و احياء و گسترش فرهنگ وقف و 
تبيين آثار اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
اين سنّت حسنه در تامين نيازها و توسعه 
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همه جانبه کش��ور به کمک کليه وسايل 
ارتباط جمعي بويژه رسانه ملي، نشريه
ها، رس��انه هاي عموم��ي، مراکز علمي و 
پژوهش��ي و آموزش��ي و کتب درسي در 
مقاط��ع مختل��ف تحصيل��ي و همچنين 
نسبت به تاسيس رشته مرتبط اقدام نمايد. 
کليه دس��تگاه هاي اجرايي ذي ربط که به 
نحوي از بودجه عمومي کش��ور استفاده 
مي نمايند، لازم اس��ت تا در اين حرکت 

مشارکت نمايند.
 دول��ت موظ��ف اس��ت زمين��ه 
مشارکت گسترده واقفين و خيرين را در 
تامين هزينه اش��تغال ـ مسکن و ازدواج 
جوانان را فراهم آورد. اين گونه کمک هاي 

مالي از ماليات معاف خواهند بود.
 متن اصلاحي:

به منظ��ور ايجاد بانک اطلاعات جامع 
موقوفات، بقاع متبرک��ه و اماکن مذهبي 
و مس��اجد، موسسات خيريه و موقوفات 
و ايراني��ان در خارج از کش��ور و واقفين 
و خيرين فعال در س��اير کش��ورها، کليه 
اش��خاص حقيقي و حقوقي متولي وقف 
و کليه مراک��ز حفظ و نگهداري اس��ناد 
موظفند اطلاع��ات کليه موقوفات، نذور، 
اثلاث باقي��ه، محبوس��ات و صدقات و 
موقوفات عام غيرمتصرفي و داراي توليت 
را بر روي س��امانه اي که تا پايان س��ال 

اول برنامه توس��ط سازمان اوقاف و امور 
خيريه و با هم��کاري مرکز آمار، وزارت 
امور خارجه و ساير دستگاههاي ذي ربط 

ايجاد مي شود، قرار دهند.
پس از بحث تبادل نظر فراوان و اظهار 
نظ��ر مواف��ق و مخالف و اس��تدلال هاي 
متعدد پيش��نهادهاي ذيل در کميس��يون 

تلفيق تصويب شد.
مصوبات جلس�ه س�ي و س�وم ) روز 
دوش�نبه م�ورخ 89/5/25( ـ نوبت صبح 
کميسيون تلفيق ماده 157 و 158 به شرح 

زير ادغام و اصلاح شد.
به منظور احياء، توسعه و استفاده بهينه 
از ظرفيت موقوفات و اخوات و مقابله با 
سوء اس��تفاده از موقوفات اقدام هاي زير 

انجام مي شود:
الف ـ س��ازمان ثبت اس��ناد و املاک 
کش��ور با هم��کاري س��ازمان اوقاف و 
امور خيريه مکلف اس��ت نسبت به ثبت 
موقوفات بلامعارضي که صحت وقفيت 
آن احراز ش��ده و تاکنون ثبت نش��ده اند 

اقدام نمايد.
ب ـ به منظ��ور ايجاد بانك اطلاعات 
جامع موقوفات، كليه اش��خاص حقيقي 
و حقوقي متولي وقف موظفند اطلاعات 
كليه موقوف��ات، نذورات، اث�الث باقيه، 
محبوس��ات و صدق��ات و موقوفات عام 
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غير متصرف��ي و داراي توليت را برروي 
س��امانه اي كه تا پايان س��ال اول برنامه 
توسط سازمان اوقاف و امورخيريه ايجاد 

مي شود، قراردهند.
اس��ت  مکل��ف  قضائي��ه  ق��وه  ـ  ج 
شکايت هاي مربوط به وقف را خارج از 
نوبت بررس��ي کرده و تسريع در استرداد 

موقوفات تصرف شده را به عمل آورد.
س��رانجام پس از بحث و تبادل نظر و 
ارائه پيشنهاد، مسائل مرتبط با بقاع متبرکه، 
موقوف��ات، فعاليت هاي قرآني و س��اير 
محورهاي مرتبط با اوقاف به ش��رح ذيل 

در برنامه پنجم توسعه تصويب گرديد:
ماده 4: در اجراي منشور توسعه فرهنگ 
قرآن��ي مصوب ش��وراي عال��ي انقلاب 
فرهنگي، معاونت موظف اس��ت حداکثر 
تا پايان س��ال دوم برنامه، اسناد راهبردي 
توسعه حوزه هاي آموزش عمومي، تبليغ 
و ترويج، پژوهش و آموزش عالي قرآني 
کشور را براساس پيشنهاد شوراي توسعه 
فرهن��گ قرآني تهيه و ب��راي تصويب به 

هيات وزيران تقديم کند.
م�اده 6 : ب��ه منظور توس��عه فضاهاي 
مذهبي فرهنگي و بهره گيري بهينه از بقاع 
متبرک��ه، گلزار ش��هدا و اماکن مذهبي و 
تثبيت جايگاه مسجد به عنوان اصلي ترين 
پايگاه عبادي و تربيتي، سياسي، اجتماعي 

و فرهنگي اقدامات زير انجام مي شود: 
الف ـ وزارت مس��کن و شهرسازي، 
بنياد مسکن انقلاب اسلامي و شهرداري ها 
موظفند در طراح��ي و اجراي طرحهاي 
جامع تفصيلي ش��هري و هادي روستايي 
و شهرکها و ش��هرهاي جديد الاحداث، 
اراضي مناسبي را براي احداث مسجد و 
خانه عالم پيش بيني و پس از آماده سازي، 
بدون درياف��ت هزينه و با حفظ مالکيت 
عموم��ي و دولت��ي در اختي��ار متقاضيان 

احداث مساجد قرار دهند.
ب ـ مال��کان اماکن تج��اري، اداري و 
خدماتي جديد الاحداث موظفند نمازخانه 
مناسبي را در اماکن مذکور احداث نمايند. 
تاييد نقش��ه مجتمع هاي مذکور منوط به 
پيش بيني محل مناس��ب براي نمازخانه 
براس��اس دس��تورالعمل ابلاغي شوراي 

عالي معماري و شهرسازي است.
و  مرات��ع  جنگله��ا،  س��ازمان  ـ  ج 
آبخيزداري کشور و شهرداري ها موظفند 
نس��بت به احداث ي��ا اختصاص فضاي 
کافي و مناس��ب براي مسجد يا نمازخانه 
در پارک هاي ملي و بوس��تان هاي شهري 

اقدام نمايند.
د ـ کليه دس��تگاههاي اجرائي، مراکز 
آموزش��ي، بيمارس��تانها و مراکز درماني، 
مجتمع ه��اي  ورزش��ي،  مجموعه ه��اي 
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رفاهي، تفريح��ي و مجتمع هاي تجاري 
اعم از دولتي يا غيردولتي، موظفند نسبت 
به احداث يا اختصاص و نگهداري فضاي 
کافي و مناس��ب براي مسجد يا نمازخانه 

اقدام نمايند.
ه��ـ ـ وزارتخانه ه��اي راه و ترابري و 
نفت موظفند نس��بت به احداث مس��جد 
و نمازخان��ه در پايانه هاي مس��افربري و 
مديريت مساجد و نمازخانه هاي مذکور 

از طريق بخش غيردولتي اقدام نمايند.
وـ به منظور ارتقاء کارکرد فرهنگي و 
هنري مساجد، برقراري عدالت فرهنگي 
و ترويج فرهنگ اسلامي و جذب جوانان 
و نوجوانان به مس��اجد، وزارت فرهنگ 
و ارشاد اس�المي مکلف است با رعايت 
موازين اس�المي ترتيبي اتخ��اذ نمايد تا 
پايان برنامه حداقل يک چهارم مس��اجد 
ش��هري و روس��تاهاي بالاي ه��زار نفر 
جمعيت برخ��وردار از کانون فرهنگي و 

هنري باشند.
ماده 9 : به دولت اجازه داده مي ش��ود 
به منظور افزايش سرانه بهره مندي اقشار 
مختلف مردم از فضاهاي فرهنگي، هنري 
و ورزشي و ايجاد زيرساختهاي لازم براي 
توسعه فعاليت فرهنگي و هنري اقدامهاي 

زير را انجام دهد:
ال��ف ـ حداکثر پنج��اه درصد)%50( 

هزينه تکمي��ل مراکز فرهنگ��ي، هنري، 
ديني و قرآني که داراي پيشرفت فيزيکي 
حداق��ل پنجاه درصد)50%( ميباش��د در 
بخش غيردولتي و همچنين احداث اماکن 
ورزش��ي همجوار و متعلق به مساجد و 
کانون هاي فرهنگي ورزشي جوانان بسيج 
را ک��ه تکميل و بهره برداري از آنها براي 
اس��تفاده عمومي ضروري است براساس 
آئين نامه مصوب هيات وزيران به صورت 

کمک بلاعوض تامين نمايد.
تبصره : در صورت تغيير کاربري اين 
گونه مراکز يا تغيير استفاده از عمومي به 
خصوصي، معادل ارزش کمکهاي دولتي 
به قيم��ت روز از درياف��ت کنندگان اين 

کمکها اخذ مي شود.
ب ـ از تاسيس ش��هرکهاي سينمايي، 
تلويزيوني و رسانه اي و اداره آنها حمايت 

مالي و حقوقي نمايد.
م�اده 11: س��ازمان مي��راث فرهنگي، 

گردشگري و صنايع دستي مجاز است:
الف ـ اقدامات قانوني در جهت امکان 
ايجاد مراک��ز فرهنگي و گردش��گري و 
نحوه تاسيس مراکز تخصصي غيردولتي 
را در زمين��ه مي��راث فرهنگ��ي از قبي��ل 
موزه ها، مرم��ت آثار فرهنگي و تاريخي، 
کارشناس��ي اموال تاريخي و فرهنگي و 
همچنين مراکزي جهت نظارت بر مراکز 
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اقامتي، پذيرايي، دفاتر خدمات مسافرتي 
و گردش��گري با استاندارد لازم و شرايط 

سهل و آسان را فراهم نمايد.
م�اده 12 : دول��ت ب��ه منظ��ور تعميق 
ارزش��ها، باوره��ا و فرهن��گ مبتن��ي بر 
هويت اس�المي و ترويج س��يره و سنّت 
اهل بيت: و اس��تفاده بهينه از ظرفيت 
معنوي اماکن زيارتي به ويژه در شهرهاي 
مقدس مشهد، قم و شيراز نسبت به انجام 

امور ذيل تا پايان برنامه اقدام مي نمايد:
ال��ف ـ شناس��ايي دقي��ق نيازه��ا و 
مشکلات زائرين، برنامه ريزي و تدوين 
س��از و کارهاي لازم جهت س��اماندهي 
امور زائرين و تامين زيرساختهاي لازم از 
طريق حمايت از ش��هرداريها و بخشهاي 

غيردولتي.
ب ـ توس��عه امکان��ات، فعاليته��اي 
فرهنگي و خدمات زيارتي در قطب هاي 
زيارتي و گردش��گري مذهب��ي و فراهم 
نم��ودن زمينه زيارت مطل��وب و اجراي 
پروژه هاي زيربنايي م��ورد نياز در قالب 

بودجه هاي سنواتي.
م�اده 177: ب��ه منظور احياء، توس��عه 
و اس��تفاده بهين��ه از ظرفي��ت موقوفات 
و اخ��وات و مقابله با س��وء اس��تفاده از 

موقوفات اقدام هاي زير انجام مي شود:
الف ـ س��ازمان ثبت اس��ناد و املاک 

کش��ور با هم��کاري س��ازمان اوقاف و 
امور خيريه مکلف اس��ت نسبت به ثبت 
موقوفات بلامعارضي که صحت وقف آن 
محرز وليکن تاکنون ثبت نشده اند، اقدام 

نمايد.
ب ـ به منظ��ور ايجاد بانك اطلاعات 
جامع موقوفات، كليه اشخاص حقيقي و 
حقوقي متولي وق��ف موظفند اطلاعات 
كليه موقوف��ات، نذورات، اث�الث باقيه، 
محبوس��ات و صدق��ات و موقوفات عام 
غير متصرف��ي و داراي توليت را برروي 
س��امانه اي كه تا پايان س��ال اول برنامه 
توسط سازمان اوقاف و امورخيريه ايجاد 

مي شود.
همانطور که ملاحظه شد نحوه حضور 
و جايگاه حوزه وق��ف و امور خيريه در 
برنامه پنجم و مقايسه آن با برنامه چهارم 
ارتق��اء کيفي و کم��ي يافته اس��ت و از 
ويژگي هاي اين برنامه به ش��مار مي رود. 
با مرور مراتب فوق يادآوري چند نکته را 

لازم مي داند:
1. در فرآيند تدوين برنامه پنجم نحوه 
حضور س��ازمان اوقاف و امور خيريه در 
جلس��ات تصميم گيري کاملًا برجسته و 
پررنگ بوده بترتيبي که در کميس��يونهاي 
فرهنگ��ي و اقتصادي نماين��دگان اوقاف 

حضور دائم داشتند.
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2. براي اولين بار، پديده وقف، در برنامه 
پنجم بعنوان يک امر مقدس و اثرگذاري 
جايگاه مستقل پيدا کرده است و دو ماده 
ويژه به اين سنت حسنه اختصاص يافته 
ک��ه حکايت از نگاه جدي��د اولياي امر و 
پيگيري ويژه مسئولان ذيربط در اوقاف به 

اهميت اين موضوع مي باشد.
3. سازمان اوقاف ميبايست هم اکنون 
فرصت را غنيمت ش��مرده و با استناد به 
احکام مذکور، پيشنهادهاي خود را جهت 
عملياتي شدن اهداف برنامه پنجم ارائه و 
با استفاده از فرصت هاي موجود حداکثر 

بهره برداري را بعمل آورد.
4. بنظر ميرسد سازمان ميبايست همزمان 
با اقدام جهت اس��تفاده از اين فرصتها، با 
ايجاد ارتباط مس��تمر با دبيرخانه تدوين 
الگوي ايراني، اس�المي پيش��رفت، نقش 
مؤلفه هاي اقتصاد اس�المي بويژه فرهنگ 
وقف و امور خيريه، صدقات و نذورات 
و گردشگري زيارتي و برنامه هاي قرآني 
و مس��اجد را بيشتر منعکس کند و ذهن 
دست اندرکاران را نسبت به اين پديده ها 
حساس تر نمايد.تا در تدوين برنامه مورد 
نظر س��هم سنت هاي حس��نه اسلامي در 
الگوي مذکور برجسته تر ديده شود و در 
نهايت نقش گسترده مردم در اداره امور به 

جايگاه اصلي خود برگردد.

5. س��ازمان اوقاف با پيگيري و اقدام 
به موقع، پيشنهادهاي خود را جهت درج 
در سند چش��م انداز ارائه تا )در صورت 
صلاحدي��د مقام معظم رهب��ري )مدظله 
العالي(( به نحوي اين واقعيت نيز مجدداً 
به عنوان اصلاحي مدنظر باشد. باميد آن 
روز که در کشور شاهد هم پوشاني و هم 
افزايي کامل و گس��ترده فرهنگ ديرپاي 
وقف بعنوان يک س��نت حسنه و انديشه 
خيرخواهانه نوين در قالب س��ازمان هاي 
غيردولتي و موسس��ات خيريه باش��يم و 
از رهگ��ذر اين اق��دام بخش عمده اي از 
نيازهاي فرهنگ��ي، اجتماعي و اقتصادي 
جامعه با همت م��ردم خير انديش تامين 

گردد.
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در فرآين�د تهيه اين برنامه )برنامه پنجم توس�عه( همکاران محترمي ما را 
همراهي نمودند که لازم ميدانم از کليه اين عزيزان با ذکر نام قدرداني کنم.

1. آقاي محمود ساجدي فر 
قائم مقام وقف سازمان، شرکت در فرآيند تهيه پيشنهادها و همفکري لازم

2. حجة الاسلام محمد غلامي
معاون بقاع، شرکت در جلسات مختلف و کار گروهها

3. حجة الاسلام احمديان
معاون فرهنگي، شرکت در جلسات مختلف و کارگروهها

4. حجة الاسلام سيد احمد سجادي
شرکت در فرآيند تهيه پيشنهادها 

5  . آقاي محمدرضا کايني
معاون اوقافي، شرکت در فرآيند تهيه پيشنهادها و همفکري لازم

6 . آقايان طاهرعلي و قليچ خاني
دبيرخانه و تدوين برنامه

7 . آقاي سقائيان
مستندسازي و ارتباط با مبادي مرتبط با تدوين برنامه در مجلس

8    . آقاي رحيمي پردنجاني
همکاري در فرآيند تدوين و جمع بندي برنامه

9. آقاي نصرآبادي
همکاري و شرکت در کارگروههاي مربوطه


