
 مديريت منابع و مصارف اوقاف
سيد مجتبي سجادي جزي۱

چکيده:
در طول دوران اسلامي همواره نهادهاي بسياري توسط حکومت هاي وقت روي کار آمده که 
مستقيم يا غيرمسـتقيم به امور مربوط به وقف پرداخته اند. وقف در جوامع اسلامي به حدّي 
از اهميت برخوردار اسـت که به نوعي مي توان آن را رکن سوم اقتصادي و اجتماعي اين جوامع 
اسلامي به حساب آورد. نظر به اهميت وقف در جامعه و گسترده بودن امور مربوط به آن، در هر 
جامعه اي نهادي متولّي اين امر بوده که در ايران بر طبق قوانين مصوّب و برخي قوانين فقهي 
امور مختلف مربوط به مديريت منابع و مصارف اوقاف و متولّي اين امر، سـازمان اوقاف و امور 
خيريه است. نظر به اهميت مديريت منابع و مصارف اوقاف و پژوهش هاي اندک صورت گرفته 
در مورد آن، در اين تحقيق سـعي شـده است که تا حدودي به بخشي از جنبه هاي آن پرداخته 

شود.

کليدواژه ها: 
وقف، اوقاف، مديريت اوقاف، منابع اوقاف، مصارف اوقاف.
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مقدمه
ــتن همواره  ــه جاويدان زيس ميل ب

ــا در کنار  ــويق کرده ت ــان ها را تش انس

ــه ايجاد  ــتمر خود ب ــلاش مس کار و ت

ــادگاري بپردازند که  ــاي ي ــا و کاره بن

ــس از  ــن پ ــا و هم چني ــات آنه در حي

ــأ خير و منبع برکات  ــان، منش وفات ش

ــند.  ــراي جامعه مفيد باش ــد و ب گردن

روح نوع دوستي و انديشه اجتماعي و 

همکاري متقابل و فکر زندگي گروهي 

ــه چنين تفکر و عملي را مي سازد  ريش

ــواري هاي موجود در  ــود دش و با وج

ــي از  اجتماع، کارهايي مي کند که بخش

آن براي ديگران سودمند باشد. اگر چه 

ــان ذاتاً موجودي اجتماعي است،  انس

ــن زماني که در تأمين امنيت و رفع  ليک

مشکل اقتصادي و اجتماعي محتاج به 

همکاري شد، اين روحيه قوّت گرفت. 

ــي با الهام از منبع وحي در  اديان اله

ــري و  ــت جامعه هاي بش جهت هداي

ــويق آنان براي کمک به هم نوعان  تش

ــتند و بسياري از  خود نقش اصلي داش

ــي به ارزش ها و پيام هاي  مردم با تأس

ــائل اجتماعي  ــود را در مس ــان، خ ادي

ــريک دانستند. تا حدّي که بعضي تا  ش

ــداکاري  پيش رفتند.  ــرحد ايثار و ف س

يکي از مصاديق بارز و نمونه هاي زنده 

ــن اين نوع دوستي و همکاري  و روش

ــه در بين  ــت ک ــف اس ــي، وق اجتماع

فرهنگ ها و اديان ديگر به صورت هاي 

مختلف ظهور يافته است. در فقه اسلام 

وقف همواره به عنوان بحثي مهم مورد 

ــاي منحصر به  ــه بوده و ويژگي ه توج

فردي را دارا مي باشد و تبيين نهاد وقف 

ــي از جمله  ــخصيتي حقوق به عنوان ش

ــد.  ــلامي  مي باش ابتکارهاي فقهاي اس

ــان گردد که وقف  ــن روي بايد بي از اي

ــاي مهم تاريخي براي  يکي از پديده ه

ــت و از دستاورد هاي  امت اسلامي اس

بزرگ تمدن اسلامي به شمار مي رود که 

بيان گر عمق انديشه و فرهنگ آن، آيينه 

حرکت جوامع اسلامي و کوشش هاي 

آنها مي باشد. وحدت معنوي مسلمانان 

ــان را براي بهبود جامعه در  و تلاش آن

اين پديده مي توان ديد. وقف هم چنين 

ــه در وجدان امت  ــور و علاقه نهفت ش

اسلامي را به عمل خير نشان مي دهد. 

ــه وقف در جامعه  نظر به اهميتي ک
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ــته هاي دور  ــته، از گذش ــلامي داش اس

ــاي اجتماعي  ــراد و گروه ه تاکنون اف

ــه و بدان  ــن امر پرداخت ــياري به اي بس

ــبب همواره به  توجه کرده اند. بدين س

دليل آن که انبوهي از آثار موقوفه وجود 

داشته که بعضاً افراد وقف کننده آن در 

قيد حيات نبوده يا مسائل و معضلاتي 

ــات به وجود آمده،  در ارتباط با موقوف

نهادي اداري از طرف دولت و حکومت 

ــه که به طور  ــکل گرفت وقت جامعه ش

ــترده  ــور مختلف و گس ــتقيم به ام مس

مربوط به وقف پرداخته است. نظارت 

و انجام امور مربوط به وقف توسط اين 

ــه مديريت و کنترل ويژه اي  نهاد نياز ب

ــوردار از قوانين  ــود برخ ــته که خ داش

ــه در اين  ــت ک و مقررات خاصي اس

پژوهش بر اساس مطالعات کتابخانه اي 

و به طور مستقيم بدان پرداخته مي شود.

حوزه وظايف اداري در وقف
انجام وظايف اساسي که بايد متولّي 

ــورد اتفاق  ــردازد، م ــر آنها بپ ــف ب وق

فقها ست. اولين آنها آباداني و نگهداري 

موقوفه و تداوم نظارت بر آن به عنوان 

ــمار مي رود.  ــن وظيفه متولّي به ش اولي

ــتمرار  ــي موقوفه براي اس ــس آبادان پ

طرح هاي جديد وقفي و دوام انتفاع و 

ــت آوردن بيشترين عوايد ممکن  به دس

از آنها لازم و ضروري است. بعد از آن 

ــد  به اولويت هاي ديگري نوبت مي رس

مانند کمک به نيازمندان و موارد تعريف 

شده ديگر. بدون شک اصول مديريت 

وقف اقتضا مي کند که تمام توان متولّي 

ــق مصلحت موقوفه و  در جهت تحقي

منافع موقوف عليهم به کار رود. رعايت 

ــروع و نيات واقف توسط متولّي در  ش

ــق اهداف مورد نظر بر  چارچوب تحق

ــن رو فقها جواز  ــت. از اي وي لازم اس

ــف را در دو  ــرط وق ــدم رعايت ش ع

مورد اجازه داده اند: ۱. وجود مصلحت 

شرعي معتبر و ۲. حکم دادگاه و قاضي.

ــف در حوزه  ــي وق ــع متولّ در واق

تصميمات مديريتي خود تابع قوانين و 

شرايط مختلفي است که برخي از آنها 

جايز و برخي ديگر غيرجايز مي باشد. 

ــا و تصميمات اداري  از جمله حوزه ه

جايز آن است که متولّي وقف مي تواند 

ــاي جايگزين براي  ــزار و روش ه از اب
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درآمد هاي  ــق  تحق و  ــرمايه گذاري  س

ــد. مانند  ــتفاده نماي ــتر طرح ها اس بيش

ــکوني،  ــاورزي به مس تبديل طرح کش

ــتري قابل  ــود بيش ــر براي دومي س اگ

پيش بيني باشد. اين نوع تبديل غالباً در 

جا هايي يافت مي شود که ساخت وساز 

ــکوني در آنها  و تقاضاي طرح هاي مس

بيشتر باشد. از جمله حوزه هاي اداري 

ــوء  غيرجايز براي متولّي مي توان به س

ــتفاده از اجاره واحد هاي مسکوني  اس

ــاره دادن آنها به گروه هاي  هم چون اج

خاصي که با واقف نسبت فاميلي دارند 

اشاره کرد؛ مگر آن که قيمت اجاره آنها 

ــد. هم چنين  ــش از اجرت المثل باش بي

اجاره دادن واحد هاي وقفي به متولّي يا 

فرزندش جايز نيست، زيرا يک شخص 

نمي تواند نماينده دو طرف عقد موجر 

و مستأجر باشد۲.

مديريت وقف
ــاس  اس ــر  ب ــف  وق ــت  مديري

برنامه ريزي هايي پايه ريزي مي شود که 

ــودن و طولاني بودن  ــت دائمي ب اهمي

ــات و تحقق  ــراي ني ــان وقف را ب زم

ــه قرار دهد.  ــداف واقف مورد توج اه

از اين جهت ديگر رويکرد هاي توسعه 

ــي به گونه اي  ــرفت هاي مديريت و پيش

ــده اي بر  ــود قاع ــتلزم وج ــتر مس بيش

ــند،  ــاس «اصل لزوم وقف» مي باش اس

ــت وقف بتواند در چار چوب  تا مديري

ــدت و داراي اهداف  طرح هايي درازم

ــق پذيرد.  ــن تحق ــاي معي و رويکرد ه

مديريت در اين معنا چيزي جز علم و 

مهارت در يک آن واحد، که اصلي مهم 

از اصول علم مديريت مي باشد نيست؛ 

به گونه اي که مي تواند مهارت هاي فني 

ــي و تحقق زيرساخت هاي  و کارشناس

ــي را به عنوان کل به هم  يک طرح وقف

ــاره به اين  ــد. در اينجا اش مرتبط نماي

ــه اهداف  ــت ک نکته حائز اهميت اس

طرح هاي وقفي در اصل اهدافي خيريه 

و نيکوکارانه مي باشند و با اين که فلسفه 

ــاس بالا بردن عوايد و  مديريت بر اس

ــاي وقفي و  ــود جهت انجام طرح ه س

ــف و التزامات  ــه وظاي ــش بودج پوش

ــودآوري  ــت، ولي س ــد قائل اس جدي

ــت. در واقع  ــي وقف نيس هدف اساس

ــوال وقفي و  ــفه مديريت ام ــن فلس بي



۱۱۶

اف
 اوق

رف
صا

 و م
ابع
ت من

يري
 مد

ــاس  ديگر مديريت هاي مالي که بر اس

ــتر متمرکز مي شوند،  ــود آوري بيش س

ــود دارد. مديريت وقف  ــاوت وج تف

به گونه اي مختلف با ديگر اسلوب هاي 

ــاي  بخش ه و  ــود آور  س ــات  مؤسس

ــي فعاليت هاي خويش را  عمومي دولت

اداره مي کند۳.

ــب مديريت  ــلامي جوان فقهاي اس

ــود در مورد  ــث خ ــف را در مباح وق

«نظارت و توليت بر وقف» مورد بررسي 

قرار داده اند. در اين مباحث يک سري 

ضوابط اساسي از قبيل اهليت متولّي و 

ــي وي و هم چنين توان  کفايت مديريت

انجام وظايف تعيين شده است۴.

ــعه  اداره وقف در ماندگاري و توس

وقف اهميت بسياري دارد. شکي نيست 

ــتگي و امانت داري و توانايي  که شايس

ــا و کيفيت وقف در  و آگاهي از نياز ه

امور ياد شده از مديريت بر وقف است. 

سرپرستي وقف در مرحله اول با واقف 

ــت که  ــت و پس از او با فردي اس اس

واقف تعيين مي کند و دولت ها نبايد تا 

جايي که ممکن است در وقف دخالت 

کنند. با اين همه قرآن رهنمود هاي کلي 

داده است که شامل مديريت وقف هم 

مي شود. در اين رهنمود ها به مضوعاتي 

ــد و عقلانيت و ايمان و علم  چون رش

و امانت داري و قدرت و توانايي اشاره 

مي شود. بر اين اساس بايد به موارد زير 

اشاره کرد:

۱. مدير وقف لازم است آشنا به امورات 

وقف باشد. خداوند مي گويد اموال 

ــه مديريت وقف را که  و از آن جمل

ــت، به  ــيله قوام زندگي شماس وس

ــفيه و نادان در  کساني ندهيد که س

ــتند و نمي دانند که چگونه  کار هس

بايد اداره و صرف کنند.

۲. مدير وقف بايد حفيظ و عليم باشد. 

ــوره  ــن ارتباط در آيه ۵۵ س در همي

ــت: (قَالَ  ــن آمده اس ــف چني يوس

ــي  إِنِّ الأَْرْ ضِ  ــنِ  خَزَائِ ــيٰ  عَلَ ــي  اجْعَلْنِ
ــف) گفت: مرا  ــظٌ عَلِيمٌ ؛ (يوس حَفِي
ــرزمين (مصر)  سرپرست خزائن س

ــده و آگاهم!)  ــرار ده، که نگهدارن ق

وقتي يوسف به اين دليل درخواست 

مديريت بيت المال و خزانه داري را 

ــت، چگونه بايد  مي کند که آگاه اس

برنامه ريزي و مصرف کند؟ در وقف 
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از اين پيام استفاده مي شود که مدير 

ــد نگهدارنده اموال، آگاه و  وقف باي

عالم باشد.

ــادت در  ــي و رش ــن تواناي ۳. هم چني

ــرآن در  ــت دارد. ق ــت اهمي مديري

اين گونه  ــعيب  ش دختران  ــتان  داس

ــي به اين  ــف مي کند که موس توصي

دليل براي اجاره و اداره اموال شعيب 

صلاحيت دارد که قوي و امانت دار 

ــتِ  أَبَ ــا  يَ ــا  إِحْدَاهُمَ ــتْ  (قَالَ ــت:  اس

ــتَأْجِرْ هُ إِنَّ خَيْرَ  مَنِ اسْتَأْجَرْ تَ الْقَوِيُّ  اسْ
الأَْمِينُ ؛ يکي از آن دو (دختر) گفت: 
پدرم! او را استخدام کن، زيرا بهترين 

ــي را که مي تواني استخدام کني  کس

آن کسي است که قوي و امين باشد 

(و او همين مرد است).۵)

ــران نمي توانند اداره  ــران و منک ۴. کاف

اوقاف مسلمانان را بر عهده بگيرند. 

ــوره  چنانچه خداوند در آيه ۱۴۱ س

نساء بيان مي دارد که هرگز خداوند 

ــران در احاطه بر  ــراي کاف ــي ب راه

مسلمانان قرار نداده است.

ــف که از  ــر وق ــر مدي ــرط ديگ ۵ . ش

ــود، عدم فسق  ــتفاده مي ش قرآن اس

ــت. مدير نالايق و  ــه عدالت اس بلک

بي مبالات در اموال وقف صلاحيت 

اداره را ندارد۶.

مديريت اوقاف خاص
برخي از انتقاد هايي که درباره اوقاف 

خاص مي شود، عبارتند از: 

۱. تسلط برخي متوليان وقف بر آن که 

ــي نمي کنند و عوايد آن را در  خدمت

مصارف شرعي مصرف نمي کنند.

ــتن عزت نفس موقوف عليهم  ۲. شکس

هنگام دريافت عوايد وقفي از متولّي 

که حق آنهاست.

ــالا رفتن  ــان باعث ب ــي متولي ۳. برخ

ــوند،  قرض ها و ديون موقوفه مي ش

به گونه اي که ديگر نمي توان عوايد 

آن را به مستحقان رساند۷.

ــه در مديريت  ــه مواردي ک توجه ب

وقف بيان شد، باعث عدم خود محوري 

ــفافيت متولّي و مجري در مسائل  و ش

ــر  ــف در براب ــت از وق ــي و حماي مال

مصادره دولت ها خواهد شد.

مديريت اوقاف عام
ــون موقوفات  ــلامي مدي ــدن اس تم
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ــلام است. نهاد  عامّه در طول تاريخ اس

ــرمايه گذاري در  ــد با س وقف مي توان

ــط با هدف هاي  ــور عام المنفعه مرتب ام

ــد اقتصادي و  ــت، رش ــت، معنوي امني

ــژه اي در اقتصاد  عدالت که اهميت وي

ــرمايه  ــت س ــلامي دارند، به انباش اس

ــاني و در نتيجه به رفاه  ــي و انس فيزيک

ــلامي کمک  ــور هاي اس ــي کش عموم

ــي مانند  ــن عموم ــاختن اماک کند. س

ــه، بيمارستان، پل، انواع  مسجد، مدرس

ــاختن پارک ها،  جاده ها و...، و پديد س

بستان ها، مراکز تفريحي، مراکز تجاري 

ــط  ــيس صنايع کوچک و متوس و تأس

ــا براي  ــف درآمد آنه ــازده و وق زود ب

ــرمايه گذاري در امور  ــدان و س نيازمن

ــلام و ارتقاي  ــي مانند تبليغ اس فرهنگ

سطح آموزش عمومي، از مصداق هاي 

مهم سرمايه گذاري در امور عام المنفعه 

ــت. پيامبر اکرم9 با رهنمود هاي  اس

گفتاري و رفتاري خود، مسلمانان صدر 

ــلام را به صرف درآمد در اين امور  اس

ــه گفته اند  ــوت مي فرمود و چنان ک دع

ــا، تمام اصحاب  ــر اين رهنمود ه در اث

ثروتمند آن حضرت چيزي را به ويژه بر 

فقيران وقف کرده بودند۸. در اين ميان 

توسعه شبکه هاي آبياري با حفر چاه ها 

و قنوات و وقف آنها در بين مسلمانان 

از اقدامات امام علي7 است۹.

موقوفات عامّه اگرچه به وسيله بخش 

ــيله  ــد مي آيند و به وس خصوصي پدي

ــود، اما  آنها متولّي و ناظر تعيين مي ش

سرانجام مطابق وقفنا مه بايد عمل شود 

و از سوي ديگر، ولي فقيه که از يک سو 

ــت  ــردم و خيرخواه آنها اس منتخب م

ــوي ديگر، رهبري دولت ديني  و از س

ــئول نظم بخشي  را بر عهده دارد و مس

ــور اسلامي است۱۰،  امور عمومي کش

ــده وضعيت نهاد  ــا دهن ــظ و ارتق حاف

ــات عامّه  ــور موقوف ــت و ام وقف اس

ــاجد، مشاهد مشرّفه، پل ها و  مانند مس

ــرانجام در اختيار مقام وي  اتوبان ها س

ــت۱۱. بنابراين الگوي امام علي7  اس

ــروط به حفظ  درباره وقفنا مه هاي مش

ــات عامّه در  ــاي موقوف ارزش درآمد ه

طول زمان و فرض شخصيت حقوقي 

براي موقوفات عامّه مي تواند با قوّت و 

شدّت بيشتري جاري شود.

ــته موقوفات عامّه و  نگاهي به گذش



۹۲
۹ و 

ه  ۱
مار

ش

۱۱۹ 

ان
يد

جاو
ث 

يرا
ف م

وق
 

۱۳
۹۴

ان 
ست

زم
 و 
ييز

پا
شيوه بهره برداري از آنها نشان مي دهد 

تاکنون فتوا هاي فقيهان بيشتر در جهت 

حفظ و نگهداري موقوفه بوده و نگاهي 

محافظه کارانه داشته است. در حقيقت 

مهم ترين دغدغه فقيهان بزرگوار اسلام 

ــظ و نگهداري  ــخ حف ــول تاري در ط

موقوفات جهت مصرف موقوف عليهم 

ــت و بحثي از افزايش سرمايه  بوده اس

ــات موقوفه  ــه جهت تداوم حي موقوف

ــکام بيع، اجاره  ــه ميان نياورده اند. اح ب

ــف و حتي احکام  ــرض گرفتن وق و ق

ــد به موقف  ــردن وقف جدي اضافه ک

قديم (مانند الحاق بخشي از زمين هاي 

اطراف مسجد به مسجد) به طور عمده 

ــت  ــه و در جه ــي مصرف گرايان نگاه

ــود دارد و در  ــت موج ــظ وضعي حف

جهت افزايش سرمايه موقوفه احکامي 

ارائه نشده است؛ به طور مثال با احکام 

ــف، ابدال و  ــود بيع و فروش وق موج

استبدال موقوفه با مشکلات عديده اي 

ــت که در اينجا به بخشي از  روبه رو اس

آنها اشاره مي شود:

ــتبدال نافذ نمي شود؛ مگر با  ۱. عقد اس

خريد هم زمان ملکي ديگر.

۲. اين روش استثنايي و فقط در حالت 

ضرورت به کار مي رود.

ــان داده که در اکثر موارد  ۳. تجربه نش

ــده  باعث ضرر و زيان موقوفات ش

است۱۲.

ــي از اموري که  ــوي ديگر يک از س

متوليان در طول تاريخ انجام مي دادند، 

ــت. به طور  ــات بوده اس ــاره موقوف اج

ــن امر از راه اجاره بلند مدتي  معمول اي

بوده که يک قسطش به صورت معجل 

ــاليانه  ــاط ديگرش به صورت س و اقس

ــيله متولّي وقف گرفته  و مؤجّل به وس

ــاره در فقه اهل  ــوع اج ــد. اين ن مي ش

ــر يا حکر» و  ــنّت با عناوين «تحکي س

ــوان «حق پذيره»  در قانون مدني با عن

شناخته شده است۱۳.
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۱. معاونت مالي پژوهشگاه استاندارد کشور
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